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C O N T R O L L E D  S U B S T A N C E S  A C T  ( C S A )  E S T A B L I S H E D  A  
F E D E R A L R E G U L A T O R Y  S Y S T E M D E S I G N E D  T O  
C O M B A T R E C R E A T I O N A L  D R U G  A B U S E  B Y M A K I N G  
I T U N L A W F U L  T O M A N U F A C T U R E ,  D I S T R I B U T E , D I S P E N S E ,  O R  
P O S S E S S  A N Y  C O N T R O L L E D S U B S T A N C E . ( 2 1  U . S . C .  § 8 0 1 , E T  
S E Q . ; G O N Z A L E S  V .  O R E G O N ( 2 0 0 6 )  5 4 6  U . S .  2 4 3 , 2 7 1 - 2 7 3 . )

C S A R E F L E C T S  T H E  F E D E R A L G O V E R N M E N T ’ S V I E W  
T H A T M A R I J U A N A  I S  A  D R U G  W I T H “ N O  C U R R E N T L Y  
A C C E P T E D M E D I C A L  U S E . ” ( 2 1  U . S . C .  § 8 1 2 ( B ) ( 1 ) .

M A N U F A C T U R E , D I S T R I B U T I O N ,  O R  P O S S E S S I O N  
O F M A R I J U A N A I S  A  F E D E R A L  C R I M I N A L  O F F E N S E . ( I D . A T §§
8 4 1 ( A ) ( 1 ) ,  8 4 4 ( A ) .

Controlled Substances 
Act (CSA) 



“ M A R I J U A N A ”  I S  L I S T E D  A S  A  C O N T R O L L E D  
S U B S T A N C E  O N  S C H E D U L E  1  U N D E R  T H E  F E D E R A L  
“ C O N T R O L L E D  S U B S T A N C E  A C T ”  ( C S A ) ;
I T  I S  A  V I O L A T I O N  O F  T H E  C S A  F O R  A N Y  P E R S O N  
T O  K N O W I N G L Y  O R  I N T E N T I O N A L L Y  -

(1)  manufacture, distribute, dispense, or possess with intent to 
manufacture, distribute, or dispense, a controlled substance; or 

(2) to create, distribute, or dispense, or possess with intent to distribute or 
dispense, a counterfeit substance.  21 U.S.C. § 841(a)

Federal Law



2 1  U S C  § 8 1 2 :  

( A )  T H E  D R U G  O R  O T H E R  S U B S T A N C E  H A S  A  H I G H  
P O T E N T I A L  F O R  A B U S E .

( B )  T H E  D R U G  O R  O T H E R  S U B S T A N C E  H A S  N O  
C U R R E N T L Y  A C C E P T E D  M E D I C A L  U S E  I N  T R E A T M E N T  
I N  T H E  U N I T E D  S T A T E S .

( C )  T H E R E  I S  A  L A C K  O F  A C C E P T E D  S A F E T Y  F O R  U S E  
O F  T H E  D R U G  O R  O T H E R  S U B S T A N C E  U N D E R  M E D I C A L  
S U P E R V I S I O N .

Schedule 1 Drugs



P O S S E S S I O N
A N Y  A M O U N T  ( F I R S T  O F F E N S E )                                      M I S D E M E A N O R                   1  Y E A R                     $  

1 , 0 0 0
A N Y  A M O U N T  ( S E C O N D  O F F E N S E )                                  M I S D E M E A N O R                   1 5  D A Y S *                 $  2 , 5 0 0

A N Y  A M O U N T  ( S U B S E Q U E N T  O F F E N S E )                           M I S D E M E A N O R  O R  F E L O N Y   9 0  D A Y S *  - 3  Y E A R S   $  5 , 0 0 0  Y E A R S

*  M A N D A T O R Y  M I N I M U M  S E N T E N C E
S A L E

L E S S  T H A N  5 0  K G                                                  F E L O N Y                               5  Y E A R S                  $  
2 5 0 , 0 0 0

5 0  - 9 9  K G                                                       F E L O N Y                               2 0  Y E A R S                $  
1 , 0 0 0 , 0 0 0

1 0 0  - 9 9 9  K G                                                     F E L O N Y                               5  - 4 0  Y E A R S          $  
5 0 0 , 0 0 0

1 0 0 0  K G  O R  M O R E                                                  F E L O N Y                               1 0  Y E A R S  - L I F E      $  
1 , 0 0 0 , 0 0 0

T O  A  M I N O R  O R  W I T H I N  1 0 0 0  F T O F  A  S C H O O L ,  O R  O T H E R  S P E C I F I E D  A R E A S  C A R R I E S  A  D O U B L E  P E N A L T Y .
G I F T  O F  S M A L L  A M O U N T  - - S E E  P O S S E S S I O N

C U L T I V A T I O N
L E S S  T H A N  5 0  P L A N T S                                              F E L O N Y                               5  Y E A R S                  $  

2 5 0 , 0 0 0
5 0  - 9 9  P L A N T S                                                   F E L O N Y                               2 0  Y E A R S                $  

1 , 0 0 0 , 0 0 0
1 0 0  - 9 9 9  P L A N T S                                                 F E L O N Y                               5  - 4 0  Y E A R S          $  

5 0 0 , 0 0 0

1 0 0 0  P L A N T S  O R  M O R E                                              F E L O N Y                               1 0  Y E A R S  - L I F E      $  
1 , 0 0 0 , 0 0 0

P A R A P H E R N A L I A
S A L E  O F  P A R A P H E R N A L I A F E L O N Y                               3  Y E A R S                   $  0

Sentences



C A N N A B I S  P L A N T S  P R O D U C E  C H E M I C A L S  C A L L E D  
C A N N A B I N O I D S  ( C B D )

T H E R E  A R E  8 5  D I F F E R E N T  C A N N A B I N O I D S
T W O  C A N N A B I N O I D S  P R O D U C E D  I N  G R E A T E S T  A B U N D A N C E  A R E
C A N N A B I D I O L ( C B D )  A N D  Δ9 - T E T R A H Y D R O C A N N A B I N O L  ( T H C )

O N L Y  T H C  I S  P S Y C H O A C T I V E

Cannabinoids: CBD and THC



I N D U S T R I A L  H E M P  I S  A  D I S T I N C T  V A R I E T Y  O F  T H E  C A N N A B I S
S A T I V A  S P E C I E S :
• � < . 3 %  T H C  � N O T  P S Y C H O A C T I V E
• � T A L L ,  S L E N D E R ,  F I B R O U S
U S E S :  P A P E R ,  T E X T I L E S ,  P L A S T I C S ,  C O N S T R U C T I O N ,  H E A L T H  
F O O D ,  A N I M A L  F E E D ,  F U E L ,  E T C .
2 0 1 3  F A R M  B I L L , S E C .  7 6 0 6 ,  L E G I T I M A C Y  O F  I N D U S T R I A L  H E M P  
R E S E A R C H :   D E F I N E S  I N D U S T R I A L  H E M P  ( < . 3 %  T H C )  A N D  
A U T H O R I Z E S  I N S T I T U T I O N S  O F  H I G H E R  E D U C A T I O N  O R  S T A T E  
D E P A R T M E N T S  O F  A G R I C U L T U R E ,  I N  S T A T E S  W H E R E  H E M P  I S  
L E G A L ,  T O  G R O W  H E M P  F O R  R E S E A R C H  O R  A G R I C U L T U R A L  
P I L O T  P R O G R A M S .

Industrial Hemp



• � C L O N E S / C L I P P I N G S / S E E D S
• � D R I E D  F L O W E R  ( I N C L U D E S  P R E - R O L L E D  J O I N T S )
• � C O N C E N T R A T E S
• � B U B B L E  H A S H ,  S H A T T E R ,  W A X ,  O I L ,  T I N C T U R E S ,  C A P S U L E S
• � T O P I C A L S
• � I N F U S E D  E D I B L E S
• � I N F U S E D  L I Q U I D S

Marijuana Products



C O N G R E S S  H A S  P R O V I D E D  T H A T  S T A T E S A R E  F R E E  T O  
R E G U L A T E I N  T H E  A R E A  O F  C O N T R O L L E D  S U B S T A N C E S ,  
I N C L U D I N G  M A R I J U A N A ,  P R O V I D E D  T H A T  S T A T E  L A W  D O E S  
N O T P O S I T I V E L Y  C O N F L I C T  W I T H  T H E C S A . ( 2 1  U . S . C .  §
9 0 3 . )

C A L I F O R N I A  D I D  N O T “ L E G A L I Z E ” M E D I C A L M A R I J U A N A ,  
B U T  I N S T E A D  E X E R C I S E D  T H E  S T A T E ’ S  R E S E R V E D  P O W E R S  
T O  N O T P U N I S H  C E R T A I N M A R I J U A N A O F F E N S E S  U N D E R  
S T A T E  L A W  W H E N  A  P H Y S I C I A N  H A S  R E C O M M E N D E D I T S  
U S E  T O  T R E A T  A  S E R I O U S M E D I C A L  C O N D I T I O N . ( S E E C I T Y  
O F  G A R D E N  G R O V E  V .  S U P E R I O R  C O U R T ( K H A )  ( 2 0 0 7 )  1 5 7  
C A L . A P P . 4 T H  3 5 5 ,  3 7 1 - 3 7 3 ,  3 8 1 - 3 8 2 . )  

Incongruity Between 
Federal and State Law 



P R O H I B I T S  T H E  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  — I N C L U D I N G D O J ’ S  
D R U G  E N F O R C E M E N T  A D M I N I S T R A T I O N  — F R O M  U S I N G  F E D E R A L  
F U N D S T O  I N T E R F E R E  W I T H  S T A T E S ’  I M P L E M E N T A T I O N  O F  T H E I R  
O W N  M E D I C A L M A R I J U A N A  L A W S :
" S E C .  5 3 8 .  N O N E  O F  T H E  F U N D S  M A D E  A V A I L A B L E  I N  T H I S  A C T  T O  
T H E  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E M A Y  B E  U S E D ,  W I T H  R E S P E C T  T O  
T H E  S T A T E S  O F  A L A B A M A ,  A L A S K A ,  A R I Z O N A ,  
C A L I F O R N I A , C O L O R A D O ,  C O N N E C T I C U T ,  D E L A W A R E ,  D I S T R I C T  O F  
C O L U M B I A ,  F L O R I D A ,  H A W A I I ,  I L L I N O I S ,  I O W A , K E N T U C K Y ,  
M A I N E ,  M A R Y L A N D ,  M A S S A C H U S E T T S ,  M I C H I G A N ,  M I N N E S O T A ,  
M I S S I S S I P P I , M I S S O U R I ,  M O N T A N A ,  N E V A D A ,  N E W  H A M P S H I R E ,  
N E W  J E R S E Y ,  N E W  M E X I C O ,  O R E G O N , R H O D E  I S L A N D ,  S O U T H  
C A R O L I N A ,  T E N N E S S E E ,  U T A H ,  V E R M O N T ,  W A S H I N G T O N ,  
A N D W I S C O N S I N ,  T O  P R E V E N T  S U C H  S T A T E S  F R O M  I M P L E M E N T I N G  
T H E I R  O W N  S T A T E  L A W S  T H A T A U T H O R I Z E  T H E  U S E ,  
D I S T R I B U T I O N ,  P O S S E S S I O N ,  O R  C U L T I V A T I O N  O F  M E D I C A L  
M A R I J U A N A . ”  

FY 14 Congressional 
Spending Law



O G D E N  M E M O R A N D U M  O F  2 0 0 9

C O L E  M E M O R A N D A  I N  2 0 1 3

F O L L O W - U P  P O L I C Y  G U I D A N C E  I N  2 0 1 4  

M E M O R A N D U M  E N T I T L E D  “ P O L I C Y  S T A T E M E N T  R E G A R D I N G  
M A R I J U A N A I S S U E S  I N  I N D I A N  C O U N T R Y ”

D O J ’ S E I G H T  L A W  E N F O R C E M E N T  “ P R I O R I T I E S ”  
F O R M A R I J U A N A  

DOJ Memoranda



R E C E N T  C O N F U S I O N  S U R R O U N D I N G  T H E  O C T O B E R  2 0 1 4  
M E M O R A N D U M  E N T I T L E D  “ P O L I C Y  S T A T E M E N T  

R E G A R D I N G  M A R I J U A N A  I S S U E S  I N  I N D I A N  C O U N T R Y ”   
I S S U E D  B Y  U . S .  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  ( D O J ) ;

This policy DOES NOT CHANGE federal law;
This policy is not binding “regulations”;
This policy may change with new elected official (2016 presidential election) 

and new administrations (confirmation of Loretta Lynch) 

Federal Law



1 .   PREVENTING DISTRIBUTION TO MINORS :
• R E Q U I R E  V A L I D  I D E N T I F I C A T I O N  T O  P U R C H A S E  

M A R I J U A N A
• R E Q U I R E  C H I L D - R E S I S T A N T  P A C K A G I N G
• P R O H I B I T  A D V E R T I S I N G  A N D  M A R I J U A N A  P A C K A G I N G  

T H A T  T A R G E T S  O R  I N T E N D S  T O  A T T R A C T  M I N O R S
• P L A C E  D I S T A N C E  R E S T R I C T I O N S  O N  R E T A I L  O U T L E T S
• E S T A B L I S H  L E G A L  C O N S E Q U E N C E S  F O R  T R A N S F E R  O F  

M A R I J U A N A  T O  M I N O R S  A N D  M I N O R S  I N  P O S S E S S I O N

DOJ Policy



2.  PREVENT REVENUE SALE OF MARIJUANA 
FROM GOING TO CRIMINAL ENTERPRISES,  
GANGS,  AND CARTELS:
• E S T A B L I S H  S T R I C T  R E Q U I R E M E N T S  F O R  L I C E N S U R E  A N D  

C O N D U C T  T H O R O U G H  B A C K G R O U N D  C H E C K S
• R E Q U I R E  A L L  D I S C L O S U R E  O F  A L L  O W N E R S  A N D  

F I N A N C I A L  I N T E R E S T S  I N  T H E  B U S I N E S S E S

DOJ Policy



3.  PREVENT DIVERSION OF MARIJUANA FROM 
STATES WHERE IT  IS  LEGAL TO STATES WHERE 
IT  IS  ILLEGAL
• S E E D - T O - S A L E  T R A C K I N G  S Y S T E M
• R E Q U I R E  T H E  U S E  O F  T R A N S P O R T A T I O N  M A N I F E S T S
• S E C U R I T Y  A N D  V I D E O  S U R V E I L L A N C E

DOJ Policy



4.  PREVENT STATE-AUTHORIZED MARIJUANA 
ACTIVITY FROM BEING USED AS A COVER OR 
PRETEXT FOR THE TRAFFICKING OF OTHER 
ILLEGAL DRUGS OR ACTIVITY:
• E V E R Y T H I N G  T H A T  A D D R E S S E S  P R I O R I T Y  2  – B A C K G R O U N D  

C H E C K S  A N D  F I N A N C I A L  D I S C L O S U R E S
• P U B L I S H  T R A N S P A R E N T  R E P O R T S
• C O M P L Y  W I T H  F E D E R A L  B A N K I N G  R E G U L A T I O N S
• S E E D - T O - S A L E  T R A C K I N G

DOJ Policy



5.  PREVENT VIOLENCE AND USE OF FIREARMS 
IN THE CULTIVATION AND DISTRIBUTION OF 
MARIJUANA:
• A G A I N ,  B A C K G R O U N D  C H E C K S  A N D  D I S C L O S U R E S
• P R O F E S S I O N A L L Y  T R A I N E D ,  T H I R D - P A R T Y  S E C U R I T Y ,  I F  

A R M E D

DOJ Policy



6.  PREVENT DRUGGED DRIVING AND THE 
EXACERBATION OF OTHER ADVERSE PUBLIC 
HEALTH CONSEQUENCES ASSOCIATED WITH 
MARIJUANA USE:
• E S T A B L I S H  F A I R  A N D  R E A S O N A B L E  D U I D  P O L I C I E S
• P U B L I C  E D U C A T I O N  C A M P A I G N S
• E N S U R E  C O N S U M E R  S A F E T Y
• M O N I T O R  S I G N S  A N D  R E A C T  W I T H  T A R G E T E D  P O L I C Y  

A D J U S T M E N T S

DOJ Policy



7.  PREVENT THE GROWING OF MARIJUANA ON 
PUBLIC LANDS AND CONSIDER THE 
ENVIRONMENTAL DANGERS POSED:
• E S T A B L I S H  C U L T I V A T I O N  A N D  P R O C E S S I N G  R E G U L A T I O N S  

B A S E D  U P O N  C O M M U N I T Y ,  E N V I R O N M E N T A L ,  A N D  
W O R K P L A C E  S A F E T Y

• T R E A T  M A R I J U A N A  L I C E N S E E S  L I K E  A N Y  O T H E R  B U S I N E S S
• A M E N D  L A W S  T O  R E F L E C T  C U R R E N T  C A N N A B I S  P O L I C I E S

DOJ Policy



8 .  P R E V E N T  M A R I J U A N A  P O S S E S S I O N  O R  U S E  O N  
F E D E R A L  P R O P E R T Y :
• S I T E  F A C I L I T Y  R E V I E W  A N D  L I C E N S U R E

DOJ Policy



T H E  D O J  P O L I C Y  R E S T S  O N  T H E :  
“ E X P E C T A T I O N  T H A T  S T A T E S  A N D  L O C A L  G O V E R N M E N T S  T H A T  
H A V E  E N A C T E D  L A W S  A U T H O R I Z I N G  M A R I J U A N A - R E L A T E D  
C O N D U C T  W I L L  I M P L E M E N T  S T R O N G  A N D  E F F E C T I V E  
R E G U L A T O R Y  A N D  E N F O R C E M E N T  S Y S T E M S  T H A T  W I L L  
A D D R E S S  T H E  T H R E A T  T H A T  T H O S E  S T A T E  L A W S  C O U L D  P O S E  
T O  P U B L I C  S A F E T Y ,  P U B L I C  H E A L T H ,  A N D  O T H E R  L A W  
E N F O R C E M E N T  I N T E R E S T S .    A  S Y S T E M  A D E Q U A T E  T O  T H A T  
T A S K  M U S T  N O T  O N L Y  C O N T A I N  R O B U S T  C O N T R O L S  A N D  
P R O C E D U R E S  O N  P A P E R ,  I T  M U S T  A L S O  B E  E F F E C T I V E  I N  
P R A C T I C E . ”  

Federal Law



M A R I J U A N A
M A R I J U A N A  I S  A  T O P I C  O F  S I G N I F I C A N T  P U B L I C  D I S C O U R S E  I N  T H E  
U N I T E D  S T A T E S ,  A N D  …  C O N F U S I N G  M E S S A G E S  B E I N G  P R E S E N T E D  B Y  
P O P U L A R  C U L T U R E ,  M E D I A ,  P R O P O N E N T S  O F  “ M E D I C A L ”  
M A R I J U A N A ,  A N D  P O L I T I C A L  C A M P A I G N S  T O  L E G A L I Z E  A L L  
M A R I J U A N A  U S E  P E R P E T U A T E  T H E  F A L S E  N O T I O N  T H A T  M A R I J U A N A  
I S  H A R M L E S S .  T H I S  S I G N I F I C A N T L Y  D I M I N I S H E S  E F F O R T S  T O  K E E P  
O U R  Y O U N G  P E O P L E  D R U G  F R E E  A N D  H A M P E R S  T H E  S T R U G G L E  O F  
T H O S E  R E C O V E R I N G  F R O M  S U B S T A N C E  U S E  D I S O R D E R S .
T H E  A D M I N I S T R A T I O N  S T E A D F A S T L Y  O P P O S E S  L E G A L I Z A T I O N  
O F  M A R I J U A N A A N D  O T H E R  D R U G S  B E C A U S E  L E G A L I Z A T I O N  W O U L D  
I N C R E A S E  T H E  A V A I L A B I L I T Y  A N D  U S E  O F  I L L I C I T  D R U G S ,  A N D  P O S E  
S I G N I F I C A N T  H E A L T H  A N D  S A F E T Y  R I S K S  T O  A L L  A M E R I C A N S ,  
P A R T I C U L A R L Y  Y O U N G  P E O P L E …

White House
Office of National Drug Control 

Policy



T O  A V O I D  F E D E R A L P R O S E C U T I O N ,  T R I B E S  N E E D  E N A C T  
S T R I C T  R E G U L A T I O N S R E G A R D I N G  E A C H  O F  T H E  E I G H T  
F A C T O R S  D E L I N E A T E D  I N  T H E  M E M O R A N D U M .  

8 T H F A C T O R  N E E D S  C E R T A I N T Y  D U E  T O  T I T L E  2 1  U S C  
S E C T I O N  8 4 1 ( B ) ( 5 )  [ P U B .  L .  9 9 - 5 7 0 ,  S E C T I O N  1 0 0 3 ( A ) ( 5 )  
A M E N D M E N T ]  P R O V I D E S  S P E C I F I C  P E R I O D S  O F  
I M P R I S O N M E N T  A N D  F I N E S  F O R  A N Y O N E  V I O L A T I N G  
S U B S E C T I O N  ( A )  B Y  “ C U L T I V A T I N G  O R  M A N U F A C T U R I N G  
[ M A R I J U A N A ]  O N  F E D E R A L  P R O P E R T Y … ”  

(8) preventing marijuana possession or 
use on federal property 



S U B C H A P T E R  C  P A R T  1 0 2 - 7 4 ,  N A R C O T I C S  A N D  O T H E R  D R U G S ,  “ § 1 0 2 - 7 4 . 4 0 0 —
E X C E P T  I N  C A S E S  W H E R E  T H E  D R U G  I S  B E I N G  U S E D  A S  P R E S C R I B E D  F O R  A
P A T I E N T  B Y  A  L I C E N S E D  P H Y S I C I A N ,  A L L  P E R S O N S  E N T E R I N G  I N  O R  O N  
F E D E R A L  P R O P E R T Y  A R E  P R O H I B I T E D  F R O M — ( A ) B E I N G  U N D E R  T H E  
I N F L U E N C E ,  U S I N G  O R  P O S S E S S I N G  A N Y  N A R C O T I C  D R U G S ,  
H A L L U C I N O G E N S ,  M A R I J U A N A ,  B A R B I T U R A T E S ,  O R  A M P H E T A M I N E S  …

T I T L E  2 0  U S C  § 7 7 1 3 .  D E F I N I T I O N S  ( 5 ) ,  W H E R E I N  F E D E R A L  P R O P E R T Y  
M E A N S :
" ( A )  …  ( I I ) ( I )  H E L D  I N  T R U S T  B Y  T H E  U N I T E D  S T A T E S F O R  I N D I V I D U A L  
I N D I A N S  O R  I N D I A N  T R I B E S ; ( I I )  H E L D  B Y  I N D I V I D U A L  I N D I A N S  O R  
I N D I A N T R I B E S  S U B J E C T  T O  R E S T R I C T I O N S  O N  A L I E N A T I O N I M P O S E D  B Y  
T H E  U N I T E D  S T A T E S ; ( I I I )  C O N V E Y E D  A T  A N Y  T I M E  U N D E R  T H E A L A S K A  
N A T I V E  C L A I M S  S E T T L E M E N T  A C T  [ 4 3 U . S . C .  1 6 0 1  E T  S E Q . ]  T O  A  N A T I V E  
I N D I V I D U A L , N A T I V E  G R O U P ,  O R  V I L L A G E  O R  R E G I O N A L  
C O R P O R A T I O N ; ( I V )  P U B L I C  L A N D  O W N E D  B Y  T H E  U N I T E D S T A T E S  T H A T  I S
D E S I G N A T E D  F O R  T H E  S O L E  U S E A N D  B E N E F I T  O F  I N D I V I D U A L  I N D I A N S  O R  
I N D I A N T R I B E S ; O R  ( V )  U S E D  F O R  L O W - R E N T  H O U S I N G ,  A S  D E S C R I B E D I N  
P A R A G R A P H  ( 1 0 ) ,  T H A T  I S  L O C A T E D …  

“Federal Property” in 
Federal Code



I S  F E D E R A L  P R O P E R T Y  A  D E F I N E D  T E R M  I N  A N Y  
T R I B A L  – F E D E R A L  A G R E E M E N T ?

“Federal Property” in 
Tribal Agreements



G U I D E L I N E S  F O R  U . S . D O J P R O S E C U T O R I A L  D I S C R E T I O N  
F O R  T R I B E S ?

T R I B A L  C O N S U L T A T I O N  W I T H  U S  A T T O R N E Y

C O N F O R M A N C E  T O  “ R O B U S T ”  S T A T E  M E D I C A L  M A R I J U A N A  
R E G U L A T O R Y  R E G I M E

I M P O R T A N T  I S S U E  A P P E A R S  T O  B E  R I S K  O F  D I V E R S I O N ,  
S C A L E  O F  E N T E R P R I S E  ( N U M B E R  O F  P L A N T S ) ,  A N D  
T R A N S P O R T  [ I N T E R P R E T A T I O N  O F  T R I B A L  L A N D  
B O U N D A R I E S  T O  B E  E Q U I V A L E N T  T O  S T A T E  L A N D  
B O U N D A R I E S ,  I . E . ,  T R A N S P O R T  A C R O S S  S T A T E  B O U N D A R Y  I S  
U N L A W F U L ]

Missing DOJ Guidelines



“ T H E  P O S S E S S I O N , D I S T R I B U T I O N ,  A N D M A N U F A C T U R I N G  
O F M A R I J U A N A ,  A N D  A I D I N G  A N D A B E T T I N G  S U C H  O F F E N S E ,  
I S  A V I O L A T I O N  O F  T H E  F E D E R A L C O N T R O L L E D  
S U B S T A N C E S A C T . " 2 1  U . S . C .  § 8 4 1 ( A )

“ I T  I S  U N L A W F U L  T O  K N O W I N G L Y L E A S E  A N Y  P L A C E  F O R  
T H E P U R P O S E  O F  D I S T R I B U T I N G  A C O N T R O L L E D  
S U B S T A N C E . " 2 1  U . S . C .  § 8 5 6

“ P R O P E R T Y  I N V O L V E D  I N  T H E S A L E  A N D  D I S T R I B U T I O N  
O F M A R I J U A N A  M A Y  B E  S U B J E C T T O  S E I Z U R E  B Y ,  
A N D F O R F E I T U R E  T O ,  T H E  F E D E R A L G O V E R N M E N T . " 2 1  
U . S . C .  § 8 8 1 ( A )

Other Provisions of Federal 
Law in Title 21 



R E C L A M A T I O N  M A N U A L  P O L I C Y ,  T E M P O R A R Y  R E L E A S E ,  “ U S E  
O F  R E C L A M A T I O N  W A T E R O R  F A C I L I T I E S  F O R  A C T I V I T I E S  
P R O H I B I T E D  B Y  T H E  C O N T R O L L E D  S U B S T A N C E S  A C T  
O F 1 9 7 0 , ”  ( M A Y  1 6 ,  2 0 1 4 ) " T H E  B U R E A U  O F  R E C L A M A T I O N ’ S  
O B L I G A T I O N  A S  A  F E D E R A L  A G E N C Y  T O  U P H O L D  F E D E R A L  L A W  
P R O H I B I T S I T  F R O M  A P P R O V I N G  T H E  U S E  O F  R E C L A M A T I O N  
W A T E R  O R  F A C I L I T I E S  T O  F A C I L I T A T E A C T I V I T I E S  P R O H I B I T E D  B Y  
T H E  C S A .  R E C L A M A T I O N  E M P L O Y E E S  W H O  B E C O M E  A W A R E  T H A T  
R E C L A M A T I O N  F A C I L I T I E S  O R  T H E W A T E R  I T  S U P P L I E S  A R E  
B E I N G  U S E D  T O  F A C I L I T A T E  C U L T I V A T I O N  O F  M A R I J U A N A ,  
M U S T R E P O R T  S U C H  I N F O R M A T I O N  T O  T H E I R  R E G I O N A L  
D I R E C T O R ,  W H O  W I L L  R E P O R T  T O  T H E D O J . ”  

Bureau of Reclamation



1 .  P L E A S E  S H A R E  A N Y  P O L I C I E S  O F  H H S  T H A T  M A Y  
A F F E C T  A  T R I B E  T H A T  L E G A L I Z E S  M A R I J U A N A .  P L E A S E  
S H A R E  W H E T H E R  H H S  H A S  C O N S U L T E D  W I T H  T H E  
D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  R E G A R D I N G  I T S  E N F O R C E M E N T  
P R I O R I T I E S  R E G A R D I N G  M A R I J U A N A  I N  I N D I A N  C O U N T R Y .
� H H S  H A S  A N  I M P O R T A N T  R O L E  I N  S P E C I F I C  A R E A S  R E L A T E D  
T O  M A R I J U A N A  U S E  – R E S E A R C H  A N D  S U R V E I L L A N C E ,  
E D U C A T I O N ,  A N D  T R E A T M E N T .  T Y P I C A L L Y ,  E N F O R C E M E N T  
A C T I V I T I E S  R E L A T E D  T O  S U C H  A C T I V I T I E S  F A L L  U N D E R  T H E  
P U R V I E W  O F  T H E  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E .  H H S  H A S  N O T  
F O R M A L L Y  C O N S U L T E D  W I T H  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  
R E G A R D I N G  I T S  E N F O R C E M E N T  P R I O R I T I E S  R E G A R D I N G  
M A R I J U A N A  I N  I N D I A N  C O U N T R Y .  

HHS Q&A



2 .  P L E A S E  S H A R E  W H E R E  H H S  O R  A N Y  O F  I T S  A G E N C I E S  
H A V E  W I T H H E L D  A N Y  F U N D I N G  T O  S T A T E  G O V E R N M E N T S  
B A S E D  O N  T H E I R  L E G A L I Z A T I O N  O F  R E C R E A T I O N A L  O R  
M E D I C A L  M A R I J U A N A .  
� H H S  C U R R E N T L Y  I S  N O T  A W A R E  O F  A N Y  I N S T A N C E S  O F  
W I T H H O L D I N G  F U N D I N G  T O  S T A T E  G O V E R N M E N T S  O N  T H I S  
B A S I S .  

HHS Q&A



3 .  P L E A S E  S H A R E  W H E T H E R  H H S  I S  P R E P A R E D  A T  T H I S  
T I M E  T O  E N G A G E  I N  G O V E R N M E N T - T O - G O V E R N M E N T  
C O N S U L T A T I O N S  W I T H  I N D I V I D U A L  T R I B E S  T H A T  I N T E N D  
T O  L E G A L I Z E  M A R I J U A N A .  
� T Y P I C A L L Y ,  E N F O R C E M E N T  A C T I V I T I E S  R E L A T E D  T O  S U C H  
A C T I V I T I E S  F A L L  U N D E R  T H E  P U R V I E W  O F  T H E  D E P A R T M E N T  
O F  J U S T I C E .  

HHS Q&A



4 .  W O U L D  A  T R I B E ’ S  H H S  P R O G R A M  F U N D S  B E  
J E O P A R D I Z E D  S H O U L D  T H E  T R I B E ,  O R  A  S U B D I V I S I O N  O R  
S U B S I D I A R Y  O F  T H E  T R I B E ,  O P E R A T E  A  M A R I J U A N A  G R O W  
O R  D I S P E N S A R Y  E N T E R P R I S E  O N  I T S  T R I B A L  L A N D S ?  
� F E D E R A L  F U N D S  M A Y  N O T  B E  U S E D  F O R  T H I S  P U R P O S E .  
A S S U M I N G  F E D E R A L  F U N D S  A R E  N O T  U S E D  T O  
G R O W / P U R C H A S E / D I S P E N S E  M A R I J U A N A ;  I T  I S  U N L I K E L Y  T H A T  
T H E  F U N D S  W O U L D  B E  J E O P A R D I Z E D  B U T  T R I B A L  M A R I J U A N A  
E N T E R P R I S E S  W O U L D  B E  S U B J E C T  T O  F E D E R A L  L A W  A N D  
D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  E N F O R C E M E N T  O F  T H E  L A W  I N  
A C C O R D A N C E  W I T H  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  P O L I C I E S  A N D  
A P P L I C A B L E  L A W .  

HHS Q&A



5 .  W O U L D  A  T R I B E ’ S  H H S  P R O G R A M  F U N D S  B E  F O R F E I T E D  
O R  A T  R I S K  I N  A N Y  W A Y  S H O U L D  T H E  T R I B E  R E G U L A T E  A  
T H I R D - P A R T Y  O P E R A T E D  M A R I J U A N A  G R O W  O R  
D I S P E N S A R Y  E N T E R P R I S E  O N  I T S  T R I B A L  L A N D S ?  
� F E D E R A L  F U N D S  M A Y  N O T  B E  U S E D  F O R  T H I S  P U R P O S E .  
A S S U M I N G  F E D E R A L  F U N D S  A R E  N O T  U S E D  T O  
G R O W / P U R C H A S E / D I S P E N S E  M A R I J U A N A ,  I T  I S  U N L I K E L Y  T H A T  
T H E  F U N D S  W O U L D  B E  J E O P A R D I Z E D  B U T  A N Y  M A R I J U A N A  
E N T E R P R I S E S  W O U L D  B E  S U B J E C T  T O  F E D E R A L  L A W  A N D  
D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  E N F O R C E M E N T  O F  T H E  L A W  I N  
A C C O R D A N C E  W I T H  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  P O L I C I E S  A N D  
A P P L I C A B L E  L A W .  

HHS Q&A



6 .  W O U L D  A  T R I B A L  O R G A N I Z A T I O N  /  C O N S O R T I U M  H H S  
P R O G R A M  F U N D S  B E  F O R F E I T E D  O R  A T  R I S K  I N  A N Y  W A Y  
S H O U L D  A  M E M B E R  T R I B E  O F  T H E  O R G A N I Z A T I O N  /  
C O N S O R T I U M  O P E R A T E  O R  R E G U L A T E  A  M A R I J U A N A  G R O W  
O R  D I S P E N S A R Y  E N T E R P R I S E  O N  T H E  T R I B A L  L A N D S  
W H E R E U P O N  T H E  T R I B A L  O R G A N I Z A T I O N  /  C O N S O R T I U M  
P R O G R A M S  A R E  O P E R A T E D ?  
� F E D E R A L  F U N D S  M A Y  N O T  B E  U S E D  F O R  T H I S  P U R P O S E .  
A S S U M I N G  F E D E R A L  F U N D S  A R E  N O T  U S E D  T O  
G R O W / P U R C H A S E / D I S P E N S E  M A R I J U A N A ,  I T  I S  U N L I K E L Y  T H A T  
T H E  F U N D S  W O U L D  B E  J E O P A R D I Z E D  B U T  A N Y  M A R I J U A N A  
E N T E R P R I S E S  W O U L D  B E  S U B J E C T  T O  F E D E R A L  L A W  A N D  
D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  E N F O R C E M E N T  O F  T H E  L A W  I N  
A C C O R D A N C E  W I T H  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  P O L I C I E S  A N D  
A P P L I C A B L E  L A W .  

HHS Q&A



7 .  H A S  H H S  O R  A N Y  D I R E C T O R A T E  W I T H I N  H H S  I S S U E D  A  
P O L I C Y  S T A T E M E N T  O R  G U I D A N C E  A B O U T  I M P L I C A T I O N S  
O F  A  T R I B E ’ S  O P E R A T I O N  O R  R E G U L A T I O N  O F  A  
M A R I J U A N A  G R O W  O R  D I S P E N S A R Y  E N T E R P R I S E  O N  
T R I B A L  L A N D S ?  I F  N O T ,  I S  T H E R E  A  P L A N  T O  R E L E A S E  
S U C H  G U I D A N C E ?  
� T H E R E  A R E  N O  H H S - S P E C I F I C  P O L I C I E S ,  G U I D A N C E  O R  
P L A N S  T O  D E V E L O P  G U I D A N C E ,  T H A T  A D D R E S S  T H E  
I M P L I C A T I O N S  O F  T R I B A L  M A R I J U A N A  D I S P E N S A T I O N  A N D / O R  
C U L T I V A T I O N .  T Y P I C A L L Y ,  E N F O R C E M E N T  A C T I V I T I E S  
R E L A T E D  T O  S U C H  A C T I V I T I E S  F A L L  U N D E R  T H E  P U R V I E W  O F  
T H E  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E .  T H E R E F O R E ,  H H S  W I L L  D E F E R  
T O  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  G U I D A N C E  W H E N  A P P L I C A B L E  T O  
H H S  P R O G R A M S .  

HHS Q&A



8 .  I S  A N Y  H H S  R E G U L A T I O N  I N V O L V E D  I N  T H E  H U M A N  
C O N S U M P T I O N  O F  M A R I J U A N A  P R O D U C T S ,  I N C L U D I N G  
M E D I C I N A L ,  S M O K I N G ,  I N H A L A N T  O R  E D I B L E  P R O D U C T S ?  
A N D  I F  S O ,  U N D E R  W H A T  S T A T U T E  A N D  R E G U L A T I O N S ?  
� O U T S I D E  T H E  R E S E A R C H  C O N T E X T ,  T H E R E  A R E  N O  H H S -
A D M I N I S T E R E D  R E G U L A T I O N S  P E R T A I N I N G  T O  T H E  H U M A N  
C O N S U M P T I O N  O F  M A R I J U A N A  P R O D U C T S .  

HHS Q&A



9 .  D O E S  “ F E D E R A L  P R O P E R T Y ”  I N  T H E  C S A  R E F E R  T O  A N Y  
H H S  F U N D E D  F A C I L I T Y  O R  R E A L  P R O P E R T Y ?  
� T H E  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  H A S  R E S P O N S I B I L I T Y  F O R  
A D M I N I S T E R I N G ,  A N D  I N T E R P R E T I N G ,  2 1  U S C  8 4 1 ( B ) ( 5 ) ,  
W H I C H  A S S I G N S  P E N A L T I E S  T O  T H E  M A N U F A C T U R E  O R  
C U L T I V A T I O N  O F  C O N T R O L L E D  S U B S T A N C E S  O N  " F E D E R A L  
P R O P E R T Y . ”  T H E R E F O R E ,  D E P A R T M E N T  O F  J U S T I C E  ( O R  D O J ’ S  
D R U G  E N F O R C E M E N T  A D M I N I S T R A T I O N ) ,  S H O U L D  C O N F I R M  
T H E  D E F I N I T I O N  O F  T H E  P H R A S E  “ F E D E R A L  P R O P E R T Y ”  
W I T H I N  T H E  M E A N I N G  O F  2 1  U S C  8 4 1 ( B ) ( 5 ) .  

HHS Q&A



2011 letter from IHS Chief Medical Officer issued “findings” on the 
medical uses of marijuana. 

These “findings” mischaracterized applicable law:    

- made a “finding” that under Article 6 of the Constitution, States are violating 
federal law by legalizing medical marijuana. 

- said that health care providers at IHS-funded facilities would not be covered 
by the Federal Tort Claims Act if they failed to meet the requirements of the 
Controlled Substances Act.  This statement does not accurately reflect the case 
law on applicability of the FTCA.

HHS - Indian Health 
Service



H O W  A  D R U G  C A N  B E  R E S C H E D U L E D :  
- H H S  ( F D A )  M U S T  R E C O M M E N D  R E S C H E D U L I N G  A N D  P R O V I D E  A  
S C I E N T I F I C  A N D  M E D I C A L  E V A L U A T I O N  O F  T H E  D R U G .   
- D E A  M U S T  F I N D  T H A T  T H E  D R U G  D O E S  N O T  M E E T  T H E  
R E Q U I R E M E N T S  F O R  I N C L U S I O N  I N  A N Y  S C H E D U L E .   
- D E A  T H E N  E N G A G E S  I N  R U L E M A K I N G  T O  R E M O V E  O R  
R E C L A S S I F Y  T H E  D R U G  F R O M  I T S  S C H E D U L E .  

P U B L I C  P E T I T I O N  T O  H A V E  A  D R U G  R E S C H E D U L E D .   
I N  2 0 1 1 ,  W A S H I N G T O N  G O V E R N O R  C H R I S  G R E G O I R E A N D  T H E  
G O V E R N O R  O F  R H O D E  I S L A N D  P E T I T I O N E D  T O  H A V E  M A R I J U A N A  
R E S C H E D U L E D  A S  A  S C H E D U L E  I I  D R U G .   

HHS Plays a Key Role





Harm to Users / Others
Independent Scientific Cmte on Drugs





O P I O I D  A B U S E  I N  T H E  U . S .  
D E A T H S  F R O M  D R U G  O V E R D O S E  H A V E  R I S E N  S T E A D I L Y  O V E R  
T H E  P A S T  T W O  D E C A D E S  A N D  H A V E  B E C O M E  T H E  L E A D I N G  
C A U S E  O F  I N J U R Y  D E A T H  I N  T H E  U N I T E D  S T A T E S .  
P R E S C R I P T I O N  D R U G S ,  E S P E C I A L L Y  O P I O I D  A N A L G E S I C S  – A  
C L A S S  O F  P R E S C R I P T I O N  D R U G S  S U C H  A S  H Y D R O C O D O N E ,  
O X Y C O D O N E ,  M O R P H I N E ,  A N D  M E T H A D O N E  U S E D  T O  T R E A T  
B O T H  A C U T E  A N D  C H R O N I C  P A I N  – H A V E  B E E N  I N C R E A S I N G L Y  
I M P L I C A T E D  I N  D R U G  O V E R D O S E  D E A T H S  O V E R  T H E  L A S T  
D E C A D E .  F R O M  1 9 9 9  T O  2 0 1 3 ,  T H E  R A T E  F O R  D R U G  P O I S O N I N G  
D E A T H S  I N V O L V I N G  O P I O I D  A N A L G E S I C S  N E A R L Y  Q U A D R U P L E D .  
D E A T H S  R E L A T E D  T O  H E R O I N  H A V E  A L S O  I N C R E A S E D  S H A R P L Y  
S I N C E  2 0 1 0 ,  I N C L U D I N G  A  3 9  P E R C E N T  I N C R E A S E  B E T W E E N  2 0 1 2  
A N D  2 0 1 3 .  

OPIOD ABUSE



I N  R E S P O N S E  T O  T H E S E  R E C E N T  I N C R E A S E S  I N  O P I O I D - R E L A T E D  
M O R B I D I T Y  A N D  M O R T A L I T Y ,  T H E  U . S .  D E P A R T M E N T  O F  H E A L T H  
A N D  H U M A N  S E R V I C E S  ( H H S )  H A S  M A D E  A D D R E S S I N G  T H E  
O P I O I D  A B U S E  P R O B L E M  A  H I G H  P R I O R I T Y  A N D  I S  F O C U S E D  O N  
I M P L E M E N T I N G  E V I D E N C E - B A S E D  A P P R O A C H E S  T O  R E D U C E :  
1 )  O P I O I D  O V E R D O S E S  A N D  O V E R D O S E - R E L A T E D  M O R T A L I T Y  
A N D  
2 )  T H E  P R E V A L E N C E  O F  O P I O I D  U S E  D I S O R D E R .  

OPIOD ABUSE



H H S  A N D  S E C R E T A R Y  B U R W E L L  A R E  F O C U S E D  O N  T H R E E  
P R I O R I T Y  A R E A S T O  R E A C H  T H E S E  G O A L S  A N D  T O  C O M B A T  
O P I O I D  A B U S E :  
•  O P I O I D  P R E S C R I B I N G  P R A C T I C E S  T O  R E D U C E  O P I O I D  U S E  
D I S O R D E R S  A N D  O V E R D O S E  

•  T H E  E X P A N D E D  U S E  O F  N A L O X O N E ,  U S E D  T O  T R E A T  O P I O I D  
O V E R D O S E S  

•  E X P A N D E D  U S E  O F  M E D I C A T I O N - A S S I S T E D  T R E A T M E N T  
( M A T )  T O  R E D U C E  O P I O I D  U S E  D I S O R D E R S  A N D  O V E R D O S E  

OPIOD ABUSE



“ D R U G  A N D  M E D I C A L  D E V I C E  C O M P A N I E S  H A D  S O M E  K I N D  
O F  F I N A N C I A L  R E L A T I O N S H I P — F R O M  P R O V I D I N G  F R E E  
S A M P L E S  T O  P A Y I N G  C O N S U L T I N G  O R  S P E A K I N G  F E E S  T O  
F I N A N C I N G  R E S E A R C H  — W I T H  9 4  P E R C E N T  O F  A L L  P R A C T I C I N G  
P H Y S I C I A N S  –
- - A N D  T H A T  D R U G  C O M P A N I E S  S P E N T  $ 7  B I L L I O N  A  Y E A R  O N  
V I S I T S  T O  P H Y S I C I A N S  B Y  S A L E S M E N –
- - W H O  P R O V I D E D  T H E  D O C T O R S  W I T H  $ 1 8  B I L L I O N  W O R T H  O F  
F R E E  S A M P L E S . ”

F R O M :  “ E X A M I N I N G  T H E  R E L A T I O N S H I P  B E T W E E N  T H E  M E D I C A L  D E V I C E  
I N D U S T R Y  A N D  P H Y S I C I A N S ”  
T E S T I M O N Y  O F  G R E G O R Y  E .  D E M S K E ,  A S S I S T A N T  I N S P E C T O R  G E N E R A L  F O R  
L E G A L  A F F A I R S ,  O F F I C E  O F  I N S P E C T O R  G E N E R A ,  D E P A R T M E N T  O F  H E A L T H  
A N D  H U M A N  S E R V I C E S  

OPIOD ABUSE



W H A T  A B O U T  S T A T E  C R I M I N A L  L A W S ?

B E C A U S E  C A L I F O R N I A  I S  A  P L  2 8 0  S T A T E ,  I T  H A S  C R I M I N A L  
J U R I S D I C T I O N  I N  I N D I A N  C O U N T R Y ,  M E A N I N G  I T S  C R I M I N A L  
L A W S  A P P L Y  T O  A L L  P E R S O N S  O N  T R I B A L  L A N D S .

State Law / PL 280



I N  P L  2 8 0  S T A T E S  T H E  S U P R E M E  C O U R T  H A S  H E L D  T H A T  I F  
A  S T A T E  L A W  I S  “ C R I M I N A L  P R O H I B I T O R Y ”  I T  I S  
E N F O R C E A B L E  I N  I N D I A N  C O U N T R Y :   
I F  T H E  L A W  I S  “ C I V I L  R E G U L A T O R Y ”  I T  I S  N O T  E N F O R C E A B L E  I N  
I N D I A N  C O U N T R Y ;
D E T E R M I N I N G  T H E  D I F F E R E N C E  I S  C H A L L E N G I N G  A N D  C A N  
R E S U L T  I N  D I F F E R I N G  R U L I N G S  D E P E N D I N G  O N  W H A T  P L  2 8 0  
S T A T E  A  T R I B E  I S  L O C A T E D  I N .  

State Law / PL 280



“ C R I M I N A L  P R O H I B I T O R Y ” - - - I N T E N T  O F  T H E  L A W  I S  T O  
P R O H I B I T .   S H O R T H A N D  T E S T ,  T H E  C O N D U C T  A T  I S S U E  
V I O L A T E S  P U B L I C  P O L I C Y .

“ C I V I L  R E G U L A T O R Y ” — L A W  P E R M I T S  T H E  C O N D U C T  A T  
I S S U E  B U T  P L A C E S  L I M I T A T I O N S  O R  R E Q U I R E M E N T S  O N  
T H E  P E R S O N  D O I N G  T H E  C O N D U C T .  

State Law / PL 280



A P P L Y  T H E  “ S H O R T  H A N D  P U B L I C  P O L I C Y  T E S T ” ,  W H I C H  
I S  T H E  C O N D U C T  W I L L  B E  C R I M I N A L  I F  I T  V I O L A T E S  
“ P U B L I C  C R I M I N A L  P O L I C Y ” .   L O O K  T O :
• T H E  E X T E N T  T H E  C O N D U C T  D I R E C T L Y  T H R E A T E N S  P H Y S I C A L  

H A R M  T O  P E R S O N S  O R  P R O P E R T Y  A N D  O R  I N V A D E S  T H E  
R I G H T S  O F  O T H E R S ;

• T O  T H E  E X T E N T  T H E  L A W  A L L O W S  F O R  E X C E P T I O N S  A N D  
E X E M P T I O N S ;

• T H E  B L A M E W O R T H I N E S S  O F  T H E  A C T O R ;
• T H E  N A T U R E  A N D  S E V E R I T Y  O F  T H E  P O T E N T I A L  P E N A L T I E S  

F O R  A  V I O L A T I O N  O F  T H E  L A W .  

State Law / PL 280



B E Y O N D  T H E  S C O P E  O F  T H I S  P O W E R  P O I N T  A N D  W O U L D  
M O S T  L I K E L Y  B E  A N  I S S U E  A  C O U R T  W O U L D  H A V E  T O  
D E T E R M I N E :
• I F  D E T E R M I N E D  “ C I V I L  R E G U L A T O R Y ”  M A R I J U A N A  L A W S ,  

W O U L D  N O T  B E  A P P L I C A B L E  O N  T H E  R E S E R V A T I O N ;
• B U T  I F  T H E  T R I B E ’ S  M A R I J U A N A  O P E R A T I O N  I N V O L V E S  O F F -

R E S E R V A T I O N  A C T I V I T I E S ,  S T A T E  M A R I J U A N A  L A W S  W O U L D  
B E  E N F O R C E A B L E  A G A I N S T  T H O S E  T R I B A L  P L A Y E R S  
I N V O L V E D .  

State Law / PL 280



T H E  S U P R E M E  C O U R T  A N D  9 T H C I R C U I T  H A S  F O U N D  T H A T  
C A L I F O R N I A ’ S  M E D I C A L  M A R I J U A N A  L A W  I S   N O T  A  

D E F E N S E  I N  V I O L A T I O N  O F  F E D E R A L  L A W :  

In U.S. v. Oakland Cannabis Buyers Cooperative, 532 U.S. 483 (2001) the 
Court upheld the shutting down of defendant and 5 other cannabis clubs 
finding that even though the defendant was in compliance with California’s 
medical marijuana laws it was still guilty of violating the federal CSA and 
medical necessity is no defense. 

Federal Prosecutions



In Gonzales v. Raich, 545 U.S. 1 (2005) the Court found the CSA prohibits the 
private possession and cultivation of marijuana even by individual patients;  

In Raich v. Gonzales, 500 F. 3d 850 (9th Cir. 2007) (on remand from the 
Supreme Court) the Court found patients have no constitutional right to 
use marijuana even if their life depends on it. 

Federal Prosecutions



M A J O R  B A N K I N G  I N S T I T U T I O N S  A R E  R E L U C T A N T  T O  S E R V E  
T H O S E  E N G A G E D  I N  T H E  M A R I J U A N A  I N D U S T R Y  B E C A U S E  
O F  T H E  C S A  A N D  P O S S I B L E  V I O L A T I O N S  O F  O T H E R  
F E D E R A L  L A W S  S U C H  A S  T H E  “ M O N E T A R Y  T R A N S A C T I O N S  
F R O M  S P E C I F I E D  U N L A W F U L  A C T I V I T Y ”

O P T I O N S  A R E  B A N K I N G  A T  N O N - F D I C - I N S U R E D  B A N K S  O R  
L O C A L  C R E D I T  U N I O N S ;   O R
O P E R A T I N G  A S  A  “ C A S H  B U S I N E S S ” ,  W H I C H  C A N  C A U S E  
S C R U T I N Y  B E C A U S E  O F  L A R G E  C A S H  T R A N S A C T I O N S .

Banking



A L L  A S P E C T S  O F  D E V E L O P M E N T  S H O U L D  B E  
C O N S I D E R E D :

Risk of federal prosecution;
Risk of state prosecution;
Banking needs;
Law enforcement or security needs;
State taxation;
Federal funding;
What tribal laws and regulations will be needed; 
Impact to the tribal community;
Impacts to the tribal environment.

Tribal Considerations



T R I B E S  M U S T  B E  C A U T I O U S ;
C O N D U C T  T H O R O U G H  “ D U E  D I L I G E N C E ”  I N C L U D I N G :

• Financial investors
• Banking services
• How will the tribe make “profit” from this venture?

C O N S U L T  W I T H  U . S .  A T T O R N E Y  A N D  L O C A L  L A W  
E N F O R C E M E N T ;
W E I G H  A L L  L E G A L ,  C O M M U N I T Y  A N D  E N V I R O N M E N T A L  
I M P A C T S  

Tribal Considerations



I N T E R N A L  R E V E N U E  C O D E  § 2 8 0 E  P U N I T I V E L Y  D I S A L L O W S  
O R D I N A R Y  A N D  N E C E S S A R Y  B U S I N E S S  E X P E N S E S  
R E L A T E D  T O  T H E  S A L E  O F  C A N N A B I S .  

I . R . C .  C O D E  § 2 8 0 E :
“ N O  D E D U C T I O N  …  S H A L L  B E  A L L O W E D  F O R  A N Y  A M O U N T  P A I D  
…  I N  C A R R Y I N G  O N  A N Y  T R A D E  O R  B U S I N E S S  I F  S U C H  B U S I N E S S  
…  C O N S I S T S  O F  T R A F F I C K I N G  O N  C O N T R O L L E D  S U B S T A N C E S  … ”

Taxation Challenge



N O N - C A N N A B I S  R E TA I L B U S I N E S S
G R O S S  S A L E S : $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0
C O S T  O F  G O O D S  S O L D : 6 5 0 , 0 0 0 . 0 0

N E T  I N C O M E : 3 5 0 , 0 0 0 . 0 0
E X P E N S E S : 2 0 0 , 0 0 0 . 0 0
N E T  P R O F I T: $ 1 5 0 , 0 0 0 . 0 0

C A N N A B I S  D I S P E N S A RY
U N D E R  2 8 0 E  T H E  E X P E N S E S  A R E  D I S A L L O W E D ,  

R E S U LT I N G  I N  N E T  P R O F I T  O F  $ 3 5 0 , 0 0 0 . 0 0 .

Effect of 280E



C A N N A B I S  R E TA I L B U S I N E S S
G R O S S  S A L E S : $ 1 , 0 0 0 , 0 0 0 . 0 0
C O S T  O F  G O O D S  S O L D : 6 5 0 , 0 0 0 . 0 0

N E T  I N C O M E : 3 5 0 , 0 0 0 . 0 0
E X P E N S E S : 0 . 0 0
N E T  P R O F I T: $ 3 5 0 , 0 0 0 . 0 0

C A N N A B I S  D I S P E N S A RY
U N D E R  2 8 0 E  T H E  E X P E N S E S  A R E  D I S A L L O W E D ,  

R E S U LT I N G  I N  N E T  P R O F I T  O F  $ 3 5 0 , 0 0 0 . 0 0 .

Effect of 280E



W A S H I N G T O N  O R I G I N A L L Y  L E V I E D  T A X E S  A T  E V E R Y  S T A G E  O F  
C A N N A B I S  P R O D U C T I O N ,  D I S T R I B U T I O N  A N D  S A L E .  T H E  S T A T E  
C O L L E C T E D  A  2 5 %  E X C I S E  T A X  A T  T H R E E  T R A N S F E R  P O I N T S :  
W H E N  P R O D U C E R S  S E L L  T O  P R O C E S S O R S ,  W H E N  P R O C E S S O R S  
S E L L  T O  R E T A I L E R S  A N D  W H E N  R E T A I L E R S  S E L L  T O  E N D  
C O N S U M E R S — T H O U G H  P R O D U C E R S  W H O  M E R G E D  W I T H  O R  
B E C A M E  P R O C E S S O R S  C O U L D  A V O I D  O N E  L E V E L  O F  T A X ,  S O  
M O S T  D I D .

.

Taxation



T H E  S T A T E  I S  M O V I N G  A W A Y  F R O M  T H A T  M O D E L  T O  O N E  T H A T  
S I M P L Y  T A X E S  C A N N A B I S  A T  T H E  R E T A I L  P O I N T  O F  S A L E .
B U S I N E S S  O W N E R S  I N  T H E  I N D U S T R Y  S A Y  T H E  O L D  T A X  S T R U C T U R E  
I N H I B I T E D  T H E I R  A B I L I T Y  T O  D O  B U S I N E S S  A N D  D R O V E  U P  P R I C E S .  
P A R T  O F  T H I S  H A S  T O  D O  W I T H  F E D E R A L  R U L E S .  A S  L O N G  A S  
C A N N A B I S  I S  I L L E G A L  A T  T H E  F E D E R A L  L E V E L ,  A N Y O N E  I N V O L V E D  
I N  C U L T I V A T I O N  W O U L D  B E  U N A B L E  T O  D E D U C T  N O R M A L  B U S I N E S S  
E X P E N S E S  O N  F E D E R A L  T A X  R E T U R N S  ( I N T E R N A L  R E V E N U E  C O D E  
S E C T I O N  2 8 0 E ) .  W A S H I N G T O N ’ S  R E P E A L E D  T A X  O N  P R O D U C E R S  W A S  
A R G U A B L Y  N O T  I M P O S E D  O N  P R O D U C T I O N ,  B U T  R A T H E R  O N  A  
P R O D U C E R ’ S  A C T  O F  S E L L I N G .  S O  A  P R O D U C E R  C O U L D  N O T  D E D U C T  
I T .  T H E  S T A T E  I S  M O V I N G  T O  A  S Y S T E M  T H A T  W O U L D  C H A R G E  A  
O N E - T I M E  T A X  O F  3 7 %  O N  R E T A I L  S A L E S  O F  B O T H  M E D I C A L  A N D  
N O N - M E D I C A L  C A N N A B I S  ( T H O U G H  M E D I C A L  C A N N A B I S  I S  E X E M P T  
F R O M  W A S H I N G T O N ’ S  S T A N D A R D  6 . 5 %  R E T A I L  S A L E S  T A X ) .  B Y  
S H I F T I N G  T O  A  T A X  A T  T H E  R E T A I L  L E V E L  T H A T  T H E  C O N S U M E R  
P A Y S ,  W A S H I N G T O N  C L E A R L Y  A V O I D S  T H I S  F E D E R A L  T A X  P R O B L E M .

Taxation



C O L O R A D O ,  W H I C H  H A D  A  M O R E  C L O S E L Y  R E G U L A T E D  M E D I C A L  C A N N A B I S
S Y S T E M  B E F O R E  L E G A L I Z I N G  R E C R E A T I O N A L  U S E ,  I S  T R Y I N G  T O  M O V E  F O R W A R D
W I T H  A  T W O - T I E R E D  A P P R O A C H  T H A T  W O U L D  A L L O W  R E C R E A T I O N A L  A N D
M E D I C A L  M A R K E T S  T O  E X I S T  S I D E - B Y - S I D E  U N D E R  S L I G H T L Y  D I F F E R E N T  R U L E S
A N D  R E G U L A T I O N S .  C O L O R A D O  O R I G I N A L L Y  E N A C T E D  A  1 5 - P E R C E N T  T A X  O N
P R O D U C T I O N ,  B U T  C O N V E R T E D  T H A T  P E R C E N T A G E  T O  A  W E I G H T - B A S E D  T A X ,
A N D  C O L L E C T S  D I F F E R E N T  P E R - P O U N D  P R O D U C T I O N  T A X E S  F O R  T H E  M O R E
V A L U A B L E  C A N N A B I S  F L O W E R S  ( G E N E R A L L Y  U S E D  F O R  S M O K I N G )  A N D  L E S S
V A L U A B L E  C A N N A B I S  T R I M  ( L E A V E S  A N D  O T H E R  T R I M M I N G S  T H A T  A R E
P R O C E S S E D  I N T O  O T H E R  P R O D U C T S . )

O R E G O N  I S  C U R R E N T L Y  D E B A T I N G  A  T A X  R A T E  A N D  S T R U C T U R E  F O R  I T S
M A R I J U A N A  M A R K E T .  T H E  O R E G O N  L E G I S L A T U R E  I S  C O N S I D E R I N G
I M P O S I N G  A  1 7  P E R C E N T  S T A T E  T A X  O N  R E T A I L  S A L E S .  C I T I E S  A N D  C O U N T I E S
W O U L D  B E  A B L E  T O  L E V Y  A N  A D D I T I O N A L  3  P E R C E N T  T A X  I F  L O C A L  V O T E R S
A P P R O V E .

Taxation



I N  C O L O R A D O ,  G O V .  J O H N  H I C K E N L O O P E R R E C E N T L Y  S I G N E D  A  
M E A S U R E  T H A T  W I L L  L O W E R  T H A T  S T A T E ’ S  R E T A I L
M A R I J U A N A  T A X ,  W I T H  T H E  C U T  D E L A Y E D  U N T I L  2 0 1 7  T O  
A V O I D  S H O R T - T E R M  B U D G E T  P R O B L E M S .  T H E  T A X  R A T E  W I L L  
G O
F R O M  1 0 %  T O  8 % .  P R O P O N E N T S  O F  T H E  M O V E  B E L I E V E  I T  W I L L  
L O W E R  T H E  P R I C E  O F  C A N N A B I S ,  W H I C H  W I L L  H E L P  T H E
L E G A L  C A N N A B I S  M A R K E T  C O M P E T E  W I T H  T H E  I L L I C I T  
M A R K E T .

Pricing





P A T H W A Y S  R E P O R T :  P O L I C Y  O P T I O N S  F O R  R E G U L A T I N G  
M A R I J U A N A  I N  C A L I F O R N I A

T H E  P A T H W A Y S  R E P O R T ,  R E L E A S E D  O N  J U L Y  1 5 ,  2 0 1 5 ,  
P R O V I D E S  T H E  B R O A D  R E C O M M E N D A T I O N S  O F  T H E  B L U E  
R I B B O N  C O M M I S S I O N  F O R  M A R I J U A N A  P O L I C Y .

W W W . S A F E A N D S M A R T P O L I C Y . O R G / R E P O R T S /

Blue Ribbon Commission on 
Marijuana Policy



1 . T H E  D O J  P O L I C Y  D O E S  N O T  L E G A L I Z E  C A N N A B I S  U S E  
O R  S A L E — I T  U S E S  P R O S E C U T O R I A L  D I S C R E T I O N  T O  
C R E A T E  A  P O L I C Y  O F  T O L E R A N C E .  D O E S  T H E  D O J  
P O L I C Y  S T A T E M E N T  M A R K  A  P E R M A N E N T  S H I F T  I N  
P O L I C Y  T H A T  Y O U  C A N  R E L Y  O N ?

2 . I S  T H E R E  A  R I S K  O F  T H A T  P O L I C Y  C H A N G I N G  W I T H  A  
P R E S I D E N T I A L  O R  C O N G R E S S I O N A L  C H A N G E ?

3 . I S  Y O U R  S T A T E  A  P U B L I C  L A W  2 8 0  S T A T E ?  H O W  D O E S  
P U B L I C  L A W  2 8 0  A F F E C T  T H E  L E G A L I T Y  O F  T H E  
B U S I N E S S ?

4 . I F  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T  S E L L S  T H E  C A N N A B I S  I N  
A N  E D I B L E  F O R M  O R  I N  O T H E R  P A C K A G E D  F O R M S ,  A R E  
T H E R E  O T H E R  F E D E R A L  L A W S  T H A T  A P P L Y ?

Questions



5 . I F  Y O U R  B U S I N E S S  I S  E N F O R C E D  A G A I N S T ,  A R E  Y O U R  
A S S E T S  S A F E ?  H O W  C A N  Y O U  P R O T E C T  Y O U R  A S S E T S  
F R O M  F O R F E I T U R E  P R O C E E D I N G S ?

6 . I F  T H I S  D O J  I N D U S T R Y  T O L E R A N C E  I S  D E E M E D  
I L L E G A L ,  A R E  T H E  C O N T R A C T S  W I T H  V E N D O R S ,  
C O N S U L T A N T S ,  A N D  O T H E R S  I N  T H E  C A N N A B I S  
B U S I N E S S  M A T T E R S  E N F O R C E A B L E ?

7 . I S  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T  W I L L I N G  T O  A G R E E  T O  
L I M I T E D  W A I V E R S  O F  S O V E R E I G N  I M M U N I T Y  I N  Y O U R  
C O N T R A C T S ?

Questions



8 . M A N Y  T R I B A L  G O V E R N M E N T S  T A K E  S T E P S  T O  P R O T E C T  
T H E  Y O U T H  F R O M  D R U G  P A R A P H E R N A L I A  O R  R E F E R E N C E S  
I N  T H E  C O M M U N I T Y .  W I L L  T H E  C A N N A B I S  B U S I N E S S  
C O N F U S E  Y O U R  M E S S A G E ?

9 . W I L L  Y O U  A L L O W  A  C A N N A B I S  B U S I N E S S  A D V E R T I S I N G  
L I K E  S H I R T S ,  P E N S  A N D  O T H E R  T H I N G S  T H A T  Y O U T H  C A N  
W E A R  O R  T A K E  T O  S C H O O L ?  O R  W H A T  W I L L  Y O U R  P U B L I C  
S E R V I C E  C A M P A I G N  L O O K  L I K E  F O R  T R I B A L  Y O U T H ?

1 0 . H O W  W I L L  Y O U  C O N D U C T  T R I B A L  D R U G  T E S T I N G  O F  
E M P L O Y E E S  I F  Y O U  H A V E  A  T R I B A L  C O D E  T H A T  
R E G U L A T E S  C A N N A B I S  U S E  I N  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T ’ S  
J U R I S D I C T I O N ?

1 1 . W H A T  O T H E R  E M P L O Y E E  P O L I C I E S  W I L L  H A V E  T O  C H A N G E  
I N  R E S P O N S E  T O  T H E S E  T R I B A L  L A W S ?

Questions



1 2 . W I L L  E M P L O Y E E S  W O R K I N G  I N  T H E  C A N N A B I S  B U S I N E S S  
O R  U S I N G  T H E  B U S I N E S S  B E  E L I G I B L E  T O  D R I V E  F E D E R A L  
G E N E R A L  S E R V I C E S  A D M I N I S T R A T I O N  ( G S A )  F L E E T  
V E H I C L E S ?

1 3 . D O  Y O U  H A V E  A  T R I B A L  C O N T R O L L E D  S U B S T A N C E S  C O D E ,  
A N D  W H A T  I S  R E Q U I R E D  T O  E N S U R E  Y O U R  T R I B A L  
G O V E R N M E N T  I S  B E I N G  M I N D F U L  O F  T H E  D E P A R T M E N T  O F  
J U S T I C E  ( D O J )  M E M O R A N D U M ?

1 4 . H O W  W I L L  T H I S  A F F E C T  T R I B A L  E L D E R S ,  T R I B A L  Y O U T H ,  
A N D  O T H E R  C I T I Z E N S ?

1 5 . W H A T  I N T E R N A L  C O N T R O L S  W I L L  Y O U  H A V E  I N  Y O U R  
B U S I N E S S E S  T O  C O N T R O L  T H E  H A N D L I N G  O F  C A N N A B I S  
P R O D U C T S  A N D  C A S H ?

1 6 . W H A T  S P E C I F I C  S T E P S  D O  Y O U  N E E D  T O  T A K E  T O  
R E G U L A T E  A N D  T H E N  O P E R A T E / A L L O W  C A N N A B I S  
B U S I N E S S  O N  T H E  T R I B A L  L A N D ?

Questions



1 7 . A R E  Y O U  I N T E R E S T E D  I N  M A R K E T I N G  C A N N A B I S ?  G R O W I N G  
C A N N A B I S ?  O R  B O T H ?  T H E S E  A C T I O N S  A R E  V E R Y  
D I F F E R E N T  E N D E A V O R S  A N D  A R E  T R E A T E D  D I F F E R E N T L Y  
B Y  T H E  D O J  P O L I C Y .  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T  H A S  A  
R E S P O N S I B I L I T Y  F O R  P U B L I C  S A F E T Y .  

1 8 . H O W  W I L L  Y O U  E N S U R E  S A F E  G R O W S  A N D  T H E  S A F E T Y  O F  
Y O U R  F I R E F I G H T E R S ,  O R  F I R E  D A N C E R S ?

1 9 . W H A T  I S  Y O U R  S E C U R I T Y  P L A N  F O R  T H E  B U S I N E S S ,  I T S  
F A C I L I T I E S  A N D  O P E R A T I O N S  A N D  T H E  E M P L O Y E E S ?

2 0 . W I L L  Y O U  C R E A T E  A  “ C A N N A B I S  C A R D ”  O R  R E G I S T R A T I O N  
P R O C E S S  T O  B E  A B L E  T O  T R A C K  P R O D U C T  F L O W  A N D  
D E S T I N A T I O N ?

2 1 . I F  T H I S  I S  A  C A S H  B U S I N E S S ,  H O W  W I L L  C A S H  B E  
H A N D L E D ?  W I L L  Y O U  A L L O W  A R M E D  G U A R D S  O N  T R I B A L  
L A N D ?

Questions



2 2 . N E I G H B O R S  A N D  O T H E R S  W H O  H A V E  O P P O S E D  G A M I N G  O R  
E C O N O M I C  V E N T U R E S  M A Y  O P P O S E  C A N N A B I S  
D E V E L O P M E N T .  W H O  A R E  Y O U R  L O C A L  A D V E R S A R I E S  A N D  
H O W  W I L L  T H E Y  C O M P L I C A T E  Y O U R  B U S I N E S S ?  W I L L  T H E Y  
P U R S U E  T H E  F E D E R A L ,  C O U N T Y  O R  S T A T E  G O V E R N M E N T  T O  
R E G U L A T E  Y O U ?

2 3 . W I L L  T H I S  A F F E C T  Y O U R  R E L A T I O N S H I P  O N  C A P I T O L  H I L L  
A N D  W I T H  C O N G R E S S  O N  A N Y  F U T U R E  A P P R O P R I A T I O N S ?

2 4 . W I L L  T H I S  A F F E C T  O T H E R  F E D E R A L  G R A N T S  O R  P R O G R A M S  
T H A T  Y O U  A R E  O P E R A T I N G  W H I C H  H A V E  D R U G  T E S T I N G  O R  
O T H E R  B E H A V I O R A L  R E Q U I R E M E N T S ?

2 5 . H O W  W I L L  Y O U  S C R E E N  T H O S E  W H O  W A N T  T O  D O  
B U S I N E S S  W I T H  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T ?

2 6 . W H A T  P R O C E S S E S  A R E  Y O U  G O I N G  T O  U S E  T O  E N S U R E  T H E  
C O N T R A C T I N G  I S  D O N E  C O N S I S T E N T  W I T H  T R I B A L  L A W  
A N D  W I T H  T R I B A L  T R A N S P A R E N C Y  ( I . E .  F O L L O W I N G  
R E Q U E S T  F O R  P R O P O S A L S ,  N A T I V E  P R E F E R E N C E ,  E T C . ) ?

Questions



2 7 . D O E S  A  C A N N A B I S  B U S I N E S S  R E Q U I R E  S E C R E T A R I A L  
A P P R O V A L  T H R O U G H  T H E  D E P A R T M E N T  O F  I N T E R I O R  F O R  
L A N D  U S E  O R  B U S I N E S S  A G R E E M E N T S ?

2 8 . A R E  A N Y  O F  T H E  F I N A N C I N G  O R  C A N N A B I S  B U S I N E S S  
A G R E E M E N T S  C O N S I D E R E D  M A N A G E M E N T  C O N T R A C T S  
U N D E R  T H E  N I G A ?

2 9 . I S  T H E R E  A  R E A S O N  T O  C O M P A C T  W I T H  T H E  S T A T E  T O  
S H A R E  I N  T H E  T A X  R E V E N U E S  T O  E N S U R E  A  “ S A F E  
H A R B O R ” ?

3 0 . W I L L  Y O U  S E L L  P R O D U C T S  A T  A  L O W E R  P R I C E  B E C A U S E  O F  
L O W E R  T A X A T I O N  W I T H I N  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T S ’  
J U R I S D I C T I O N  L I K E  I N  T O B A C C O  S A L E S ?

3 1 . W I L L  Y O U  U S E  T H E  T A X  R E V E N U E  F O R  A  S P E C I F I C  H E A L T H  
C O M M U N I T Y  N E E D  T O  O F F S E T  S O C I A L  I M P A C T S ?

3 2 . I S  T H I S  A  P O L I T I C A L  I S S U E  F O R  T R I B A L  L E A D E R S H I P  T H A T  
C O U L D  D I V I D E  T H E  T R I B A L  C I T I Z E N S  O R  L E A D  T O  
P O L I T I C A L  I N S T A B I L I T Y ?

Questions



3 3 . T H E R E  M A Y  B E  L A R G E  A M O U N T S  O F  C A S H  T H A T  T H E  T R I B A L  
G O V E R N M E N T  C A N N O T  D E P O S I T  I N T O  A  B A N K  B E C A U S E  O F  
C U R R E N T  B A N K I N G  R E G U L A T I O N S .  W H E R E  W I L L  Y O U  K E E P  T H E  
M O N E Y ?  W I L L  Y O U  U S E  A R M O R E D  C A R S ?  H O W  W I L L  Y O U  
H A N D L E  C A S H  A N D  P R O D U C T  T R A N S P O R T A T I O N ?

3 4 . C A N  T H E  C A S H  R E C E I V E D  F R O M  T H E  R E M I T T A N C E  O F  T A X E S  B E  
H A N D L E D  D I F F E R E N T L Y  F R O M  T H E  B U S I N E S S  P R O F I T S  
R E L A T I V E  T O  B A N K I N G  D E P O S I T S ?

3 5 . T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T  M A Y  N E E D  T O  C R E A T E  P H Y S I C A L  
B A R R I E R S ,  L I K E  B U L L E T P R O O F  G L A S S ,  A T  T H E  P O I N T  O F  S A L E  
O R  P L A C E  W H E R E  T A X E S  A R E  R E M I T T E D  I N  C A S H .  W H A T  T Y P E  
O F  S E C U R I T Y  W I L L  B E  N E C E S S A R Y  A T  T H E  S I T E  T O  P R O T E C T  
T R I B A L  E M P L O Y E E S ?

3 6 . G I V E N  T H E  C A S H  D E P E N D E N C Y ,  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T  M A Y  
B E  U N D E R  I N C R E A S E D  S C R U T I N Y  B Y  T H E  I R S  A N D  O T H E R  
I N V E S T I G A T I V E  E N T I T I E S  I N  T H E  F E D E R A L  G O V E R N M E N T .  D O  
Y O U  W A N T  T O  I N V I T E  T H I S  I N C R E A S E D  S E C U R I T Y ?  H O W  W I L L  
Y O U  P R E P A R E  F O R  S U C H  P O T E N T I A L  A U D I T I N G ?

Questions



3 7 . B A N K I N G  I N S T I T U T I O N S  H A V E  F E D E R A L  R E S T R I C T I O N S  O N  
D E P O S I T S  F R O M  “ I L L E G A L ”  B U S I N E S S E S .  W H O  W I L L  Y O U  
B A N K  W I T H  N O W  A N D  W I L L  T H E Y  A C C E P T  Y O U R  D E P O S I T S ?

3 8 . T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T  M A Y  H A V E  I S S U E S  W I T H  T H E I R  
4 0 1 ( K )  P R O V I D E R ,  I N S U R A N C E  C A R R I E R ,  A N D  O T H E R  
B E N E F I T S  P R O V I D E R S .  W I L L  T H E S E  A F F E C T  Y O U R  
I N S U R A N C E  C A R R I E R  A N D  C O V E R A G E  R A T E S ?

3 9 . T H I S  I S  A  N E W  I N D U S T R Y – A R E  T H E  O T H E R  C O N S U L T A N T S ,  
D I S P E N S A R I E S ,  A N D  O T H E R S  I N T E R E S T I N G  I N  D O I N G  
B U S I N E S S  W I T H  T H E  T R I B A L  G O V E R N M E N T  E T H I C A L ,  
T R U S T W O R T H Y  A N D  E S T A B L I S H E D ?

4 0 . H I S T O R Y  H A S  S H O W N  U S  T H A T  N E W  B U S I N E S S  S U C H  A S  
G A M I N G  C A N  B E  P R O F I T A B L E  F O R  M A N Y  T R I B A L  
G O V E R N M E N T S ,  B U T  T H E  R I S K  M U S T  B E  W E I G H E D .  T H I S  
I N D U S T R Y  M U S T  B E  A P P R O A C H E D  I N  A  S I M I L A R  W A Y  –
W I T H  O P E N  D I A L O G U E ,  S O L I D  G U I D A N C E ,  A N D  W I S D O M .  
W H O  W I L L  W O R K  W I T H  Y O U  T H R O U G H  T H I S  P R O C E S S ?  

Questions



C A L I F O R N I A  P R O D U C E S  M O R E  M A R I J U A N A  T H A N  M E X I C O  

C A L I F O R N I A  S E I Z E D  M O R E  M A R I J U A N A  T H A N  W A S  S E I Z E D  
A T  T H E  U . S .  – M E X I C O  B O R D E R  C A L I F O R N I A ’ S  L A W  

E N F O R C E M E N T  E R A D I C A T E D  M O R E  M A R I J U A N A  T H A N  W A S  
P R O D U C E D  I N  C A N A D A  

C A L I F O R N I A  M A Y  S U P P L Y  3 / 4 T H  O F  A L L  T H E  M A R I J U A N A  
F O R  U S  C O N S U M E R S  

High Intensity Drug Trafficking Area 
(HIDTA) Program Data



T H E  U . S .  2 0 0 9  P R O D U C T I O N  O F  M A R I J U A N A  W A S  6 9 , 2 9 1  
M E T R I C  T O N S  ( M T ) I X  W H I L E  M E X I C O  O N L Y  P R O D U C E D  
2 9 , 0 2 5  M T - M E T R I C  T O N S .

C A L I F O R N I A  P R O D U C E D  M O R E  O U T D O O R  G R O W N  
M A R I J U A N A  I N  2 0 0 9  T H A N  M E X I C O :  ( M E T H O D  1 - S E I Z U R E  
B A S E D )  M E X I C O ’ S  2 9 , 0 2 5  M T  P R O D U C T I O N  W A S  E C L I P S E D  B Y  
C A L I F O R N I A ’ S  C A N N A B I S  O U T P U T  O F  4 9 , 1 0 5  M E T R I C  T O N S  
I N  2 0 0 9 .  

T H E  C A L I F O R N I A  A C R E A G E  U N D E R  C U L T I V A T I O N  I S  1 9 1 , 9 9 3  
A C R E S  ( 1 2 1  S Q U A R E  M I L E S )  H O S T S  1 2 4 , 3 1 5 , 2 0 0  M A R I J U A N A  
P L A N T S ,  W H I C H  A M O U N T S  T O  A N  A N N U A L  Y I E L D  B E T W E E N  
1 2 4 , 3 1 5  M T  A N D  1 , 1 5 5 . 0 4 2  M T  B E F O R E  P R O C E S S I N G .  

Production Estimates



M A R I J U A N A  S M O K E R S  P R E F E R  T H E  F L O W E R I N G  S E N S I M I L L A
B U D S  O F  T H E  F E M A L E  C A N N A B I S  P L A N T .  T H I S  I S  T H E  O N L Y  
P R O D U C T  O F  T H E  C A N N A B I S  P L A N T  T H A T  T H E  D T O S  I N  
C A L I F O R N I A  P R O D U C E .  

A V E R A G E  W E I G H T  O F  O N E  P O U N D  O F  U S E A B L E  M A R I J U A N A  
P E R  P L A N T .  

C A L I F O R N I A  P R O D U C E S  1 2 4 , 3 1 5 , 2 0 0  P O U N D S  O F  U S E A B L E  
M A R I J U A N A ,  O R  5 6 , 3 7 9  M E T R I C  T O N S  O F  S M O K I N G  
M A R I J U A N A ,  

CA Supplies the Nation



P A S T  Y E A R  #  O F  U S E R S  T O T A L  I N  U S :   2 5 , 7 6 8 , 0 0 0

C A S U A L  U S E R S  ( 4 5 % ) :  4 X / Y R ,  . 6 G / Y R ,  1 1 . 6  M
R E G U L A R  U S E R S  ( 4 1 % ) :  1 0 0 X / Y R ,   1 5 G / Y R ,  1 0 . 6 M
D A I L Y  U S E R S  ( 9 % ) :  4  J O I N T S / D A Y ,  3 2 0 G / Y R ,  2 . 3 M
C H R O N I C  U S E R S  ( 4 % ) :  1 0  J O I N T S / D A Y ,  1 , 8 2 5 G / Y R ,  1 M

A N N U A L  U S  D E M A N D :  5 5 , 4 2 9  M T
C A  N E T  P R O D U C T I O N :  4 3 , 9 6 5  M T

Demand



CA Production



H I G H  C O S T  O F  M O N E Y .
- I N  W A S H I N G T O N S T A T E  G R O W E R S  R E P O R T E D  A N  A V E R A G E  
E F F E C T I V E  A N N U A L  I N T E R E S T  R A T E  O F  3 2 % ,  A  S I G N I F I C A N T  
R I S K  P R E M I U M .

L A C K  O F  A C C E S S  T O  F O R M A L  B A N K I N G  S E R V I C E S .  
O N G O I N G  R I S K  O F  F E D E R A L  E N F O R C E M E N T  ( W H I C H  I S  
R E F L E C T E D  I N  T H E  I N T E R E S T  R I S K  P R E M I U M ) .  

C O S T S  O F  E X P A N D I N G  O P E R A T I O N S  A R E  H E A V I L Y  F R O N T -
L O A D E D .

Barriers to 
Funding/Expanding 

Operations











T H E R E  A R E  M A N Y  S I M I L A R I T I E S  B E T W E E N  T H E S E  S T A T E S '  M E D I C A L  
M A R I J U A N A  P R O G R A M S .  F O R  E X A M P L E ,  E A C H  S T A T E :
1 .  A L L O W S  P A T I E N T S  T O  U S E  M A R I J U A N A  I F  A  P H Y S I C I A N  D O C U M E N T S  
T H A T  T H E  P A T I E N T  S U F F E R S  F R O M  A  C O N D I T I O N  O R  S Y M P T O M S  T H A T  
C O U L D  B E  T R E A T E D  W I T H  M A R I J U A N A  ( W A S H I N G T O N  A L L O W S  C E R T A I N  
O T H E R  M E D I C A L  P R O V I D E R S  T O  A L S O  D O C U M E N T  T H E  N E E D  F O R  
M E D I C A L  M A R I J U A N A ) ;
2 .  P R O V I D E S  P R O T E C T I O N  U N D E R  S T A T E  L A W S  F O R  P A T I E N T S ,  A S  W E L L  
A S  T H E I R  P R I M A R Y  C A R E G I V E R S  A N D  P H Y S I C I A N S ,  F O R  S P E C I F I E D  
A C T I O N S  R E L A T I N G  T O  A U T H O R I Z E D  M E D I C A L  M A R I J U A N A  U S E ;
3 .  S P E C I F I C A L L Y  P R O V I D E S  T H A T  I N S U R E R S  A R E  N O T  R E Q U I R E D  T O  
C O V E R  M E D I C A L  M A R I J U A N A ;
4 .  P R O H I B I T S  T H E  U S E  O F  M E D I C A L  M A R I J U A N A  I N  C E R T A I N  S E T T I N G S ;  
5 .  S P E C I F I E S  W H I C H  M E D I C A L  C O N D I T I O N S  Q U A L I F Y  F O R  M E D I C A L  
M A R I J U A N A  U S E .

CT, CA, CO and WA



T H E R E  A R E  A L S O  N O T A B L E  D I F F E R E N C E S .  F O R  E X A M P L E :
1 .  C O N N E C T I C U T ' S  L I S T  O F  Q U A L I F Y I N G  C O N D I T I O N S  I S  T H E  M O S T  
R E S T R I C T I V E  ( D O E S  N O T  I N C L U D E  C H R O N I C  O R  S E V E R E  P A I N ) .
2 .  U N L I K E  T H E  O T H E R  T H R E E  S T A T E S ,  C O N N E C T I C U T ' S  L A W  D O E S  N O T  
( A )  A U T H O R I Z E  A  P A T I E N T  G R O W I N G  H I S  O R  H E R  O W N  M A R I J U A N A  F O R  
M E D I C A L  U S E  O R  ( B )  A L L O W  M E D I C A L  M A R I J U A N A  U S E  B Y  M I N O R S .
3 .  C O L O R A D O  A N D  C O N N E C T I C U T  R E Q U I R E  D I S P E N S A R I E S  T O  B E  S T A T E  
L I C E N S E D  ( C O N N E C T I C U T ' S  L I C E N S I N G  R E G U L A T I O N S  H A V E  Y E T  T O  B E  
E N A C T E D ) .  C A L I F O R N I A  A N D  W A S H I N G T O N  D O  N O T  L I C E N S E  
D I S P E N S A R I E S .
4 .  C A L I F O R N I A ,  C O N N E C T I C U T ,  A N D  C O L O R A D O  I S S U E  P A T I E N T  R E G I S T R Y  
O R  I D E N T I F I C A T I O N  C A R D S  ( R E G I S T R A T I O N  I S  N O T  M A N D A T O R Y  I N  
C A L I F O R N I A ) .  I N  2 0 1 1 ,  W A S H I N G T O N ' S  G O V E R N O R  V E T O E D  A  P R O V I S I O N
T H A T  W O U L D  H A V E  C R E A T E D  A  P A T I E N T  R E G I S T R Y .
5 .  T H E  S T A T E S  A L S O  D I F F E R  I N  T H E  A M O U N T  O F  M A R I J U A N A  T H A T  
P A T I E N T S  C A N  P O S S E S S .

CT, CA, CO and WA



C O N N E C T I C U T ' S  M E D I C A L  M A R I J U A N A  L A W  D O E S  N O T  A U T H O R I Z E  
P A T I E N T S  T O  G R O W  T H E I R  O W N  M A R I J U A N A .
T H E  L A W  R E Q U I R E S  T H E  D C P  C O M M I S S I O N E R  T O  A D O P T  R E G U L A T I O N S  
C O N C E R N I N G  T H E  L I C E N S U R E  A N D  S T A N D A R D S  O F  M A R I J U A N A  
D I S P E N S A R I E S  A N D  P R O D U C E R S  ( C G S  § § 2 1 A 4 0 8 H ,  4 0 8 I ) .
T H E  L A W  P R O H I B I T S  A N Y O N E  W H O  I S  N O T  L I C E N S E D  B Y  D C P  A S  A  
D I S P E N S A R Y  O R  P R O D U C E R  F R O M  A C T I N G  A S  O N E .
O N L Y  L I C E N S E D  P H A R M A C I S T S  A R E  E L I G I B L E  F O R  D I S P E N S A R Y  
L I C E N S E S .  T H E  C O M M I S S I O N E R  C A N N O T  I S S U E S  D I S P E N S A R Y  O R  
P R O D U C E R  L I C E N S E S  U N T I L  T H E  R E Q U I R E D  R E G U L A T I O N S  T A K E  E F F E C T  
( W H I C H  H A S  Y E T  T O  O C C U R ) .
A M O N G  O T H E R  T H I N G S ,  T H E  R E G U L A T I O N S  M U S T  ( 1 )  D E T E R M I N E  T H E  
N U M B E R  O F  D I S P E N S A R I E S  A N D  P R O D U C E R S  A P P R O P R I A T E  T O  M E E T  T H E  
N E E D S  O F  T H E  S T A T E ' S  Q U A L I F Y I N G  P A T I E N T S  ( T H E  N U M B E R  O F
P R O D U C E R  L I C E N S E S  M U S T  B E  A T  L E A S T  T H R E E  B U T  N O  M O R E  T H A N  1 0 )

CT Provisions on Growing and 
Dispensing MMJ



C A L I F O R N I A ' S  M E D I C A L  M A R I J U A N A  L A W  A L L O W S  P A T I E N T S  T O  
C U L T I V A T E  T H E I R  O W N  M A R I J U A N A  U P O N  A  P H Y S I C I A N ' S  
R E C O M M E N D A T I O N  O R  A P P R O V A L  ( C A L .  H E A L T H  &  S A F E T Y  C O D E  § §
1 1 3 6 2 . 5 ) .
S T A T E  L A W  A L S O  E X E M P T S  F R O M  V A R I O U S  C R I M I N A L  S A N C T I O N S  
Q U A L I F I E D  P A T I E N T S ,  P E O P L E  W I T H  V A L I D  I D E N T I F I C A T I O N  C A R D S ,  A N D  
T H E I R  P R I M A R Y  C A R E G I V E R S  W H O  A S S O C I A T E  W I T H I N  C A L I F O R N I A  T O  
C O L L E C T I V E L Y  O R  C O O P E R A T I V E L Y  C U L T I V A T E  M A R I J U A N A  F O R  
M E D I C A L  P U R P O S E S  ( C A L .  H E A L T H  &  S A F E T Y  C O D E  § 1 1 3 6 2 . 7 7 5 ) .
O T H E R  P R O V I S I O N S  O F  T H E  S T A T E  M E D I C A L  M A R I J U A N A  A C T  S P E C I F Y  
T H A T  T H E  A C T  D O E S  N O T :
1 .  A U T H O R I Z E  A N Y  I N D I V I D U A L  O R  G R O U P  T O  C U L T I V A T E  O R  D I S T R I B U T E  
M A R I J U A N A  F O R  P R O F I T  ( C A L .  H E A L T H  &  S A F E T Y  C O D E  § 1 1 3 6 2 . 7 6 5 )  O R
2 .  P R E V E N T  A  C I T Y  O R  O T H E R  L O C A L  G O V E R N I N G  B O D Y  F R O M  A D O P T I N G  
A N D  E N F O R C I N G  L O C A L  O R D I N A N C E S  T H A T  R E G U L A T E  T H E  L O C A T I O N ,  
O P E R A T I O N ,  O R  E S T A B L I S H M E N T  O F  A  M E D I C A L  M A R I J U A N A  
C O O P E R A T I V E  O R  C O L L E C T I V E  ( C A L .  H E A L T H  &  S A F E T Y  C O D E  § 1 1 3 6 2 . 8 3 ) .

CA Provisions on Growing and 
Dispensing MMJ



C O L O R A D O  A L L O W S  M E D I C A L  M A R I J U A N A  P A T I E N T S  T O  G R O W  T H E I R  
O W N  M A R I J U A N A ,  S U B J E C T  T O  P L A N T  L I M I T A T I O N S .
C O L O R A D O  L I C E N S E S  T H R E E  T Y P E S  O F  M E D I C A L  M A R I J U A N A  
B U S I N E S S E S :
1 .  M E D I C A L  M A R I J U A N A  C E N T E R S  ( F A C I L I T I E S  F O R  P A T I E N T S  T O  
P U R C H A S E  M A R I J U A N A ) ,
2 .  M E D I C A L  M A R I J U A N A  O P T I O N A L  P R E M I S E S  C U L T I V A T I O N  ( O P C )  
( F A C I L I T I E S  T H A T  G R O W ,  H A R V E S T ,  A N D  P R O C E S S  M A R I J U A N A  F O R  S A L E  
I N  C E N T E R S  O R  F O R  U S E  I N  I N F U S E D  P R O D U C T S ) ;  A N D
3 .  M E D I C A L  M A R I J U A N A  I N F U S E D  P R O D U C T  M A N U F A C T U R E R S  ( M M I P )  
( F A C I L I T I E S  W H I C H  P R O D U C E  M A R I J U A N A  C O N T A I N I N G P R O D U C T S ,  S U C H  
A S  F O O D )  ( C O L .  R E V .  S T A T .  A N N .  § 1 2 4 3 . 3 4 0 1  T O  4 0 4 ) .
T H E S E  B U S I N E S S E S  N E E D  B O T H  S T A T E  A N D  L O C A L  A P P R O V A L  F O R  
L I C E N S U R E .  S T A T E  L I C E N S U R E  I S  T H R O U G H  T H E  D E P A R T M E N T  O F  
R E V E N U E .

CO Provisions on Growing and 
Dispensing MMJ



W A S H I N G T O N  L A W  A L L O W S  M E D I C A L  M A R I J U A N A  P A T I E N T S  T O  G R O W  
T H E I R  O W N  M A R I J U A N A ,  S U B J E C T  T O  L I M I T A T I O N S . I T  A L S O  A L L O W S  U P  
T O  T E N  P A T I E N T S  T O  C R E A T E  A N D  P A R T I C I P A T E  I N  C O L L E C T I V E  
G A R D E N S  T O  P R O D U C E  M A R I J U A N A  F O R  M E D I C A L  U S E ,  S U B J E C T  T O  
C E R T A I N  C O N D I T I O N S .  
W A S H I N G T O N  L A W  D O E S  N O T  P R O V I D E  F O R  M E D I C A L  M A R I J U A N A  
D I S P E N S A R I E S  O R  L I C E N S E  M E D I C A L  M A R I J U A N A  P R O D U C E R S .  I N  2 0 1 1 ,  
W A S H I N G T O N ' S  G O V E R N O R  V E T O E D  S E V E R A L  P R O V I S I O N S  O F  A  B I L L  ( S B
5 0 7 3 )  A F F E C T I N G  T H E  S T A T E ' S  M E D I C A L  M A R I J U A N A  P R O G R A M ,  
I N C L U D I N G  P R O V I S I O N S  E S T A B L I S H I N G  L I C E N S I N G  R E Q U I R E M E N T S  F O R  
B U S I N E S S E S  T H A T  P R O D U C E ,  P R O C E S S ,  O R  D I S P E N S E  M A R I J U A N A .
W A S H I N G T O N  L A W  S P E C I F I E S  T H A T  C I T I E S  A N D  T O W N S  M A Y  E N F O R C E  
Z O N I N G ,  B U S I N E S S  L I C E N S I N G ,  H E A L T H  A N D  S A F E T Y ,  O R  T A X I N G  
R E Q U I R E M E N T S  P E R T A I N I N G  T O  M A R I J U A N A  P R O D U C T I O N ,  P R O C E S S I N G ,  
O R  D I S P E N S I N G .  ( R E V .  C O D E  W A S H .  § 6 9 . 5 1 A . 1 4 0 ) .

WA Provisions on Growing and 
Dispensing MMJ





A N  A C T  R E L A T I N G  T O  A U T H O R I Z I N G  T H E  G O V E R N O R  T O  E N T E R  I N T O  A G R E E M E N T S  
W I T H  F E D E R A L L Y  R E C O G N I Z E D  I N D I A N  T R I B E S  I N  T H E  S T A T E  O F  W A S H I N G T O N  
C O N C E R N I N G  M A R I J U A N A .
A U T H O R I Z E S  T H E  G O V E R N O R  T O  E N T E R  I N T O  A G R E E M E N T S  W I T H  F E D E R A L L Y  
R E C O G N I Z E D  I N D I A N  T R I B E S  R E G A R D I N G  A N Y  M A R I J U A N A - R E L A T E D  I S S U E  T H A T  
I N V O L V E S  B O T H  S T A T E  A N D  T R I B A L  I N T E R E S T S  O R  O T H E R W I S E  H A S  A N  I M P A C T  
O N  T R I B A L - S T A T E  R E L A T I O N S .
E X E M P T S  T R I B E S  F R O M  S T A T E  S A L E S ,  E X C I S E ,  A N D  U S E  T A X E S  W I T H  R E S P E C T  T O  
T R I B A L  C O M M E R C I A L  A C T I V I T I E S  I N V O L V I N G  M A R I J U A N A ,  B U T  O N L Y  W H E R E  S U C H  
A N  E X E M P T I O N  I S  C O V E R E D  B Y  A  T R I B A L - S T A T E  A G R E E M E N T .
A U T H O R I Z E S  L I C E N S E D  M A R I J U A N A  R E T A I L E R S  T O  P U R C H A S E  A N D  R E C E I V E  
M A R I J U A N A  A N D  P R O C E S S E D  M A R I J U A N A  P R O D U C T S  F R O M  A  F E D E R A L L Y  
R E C O G N I Z E D  I N D I A N  T R I B E  A S  P E R M I T T E D  B Y  A  T R I B A L - S T A T E  A G R E E M E N T .
A U T H O R I Z E S  S T A T E  L I C E N S E D  M A R I J U A N A  P R O D U C E R S  A N D  P R O C E S S O R S  T O  S E L L  
A N D  D I S T R I B U T E  M A R I J U A N A  A N D  P R O C E S S E D  M A R I J U A N A  P R O D U C T S  T O  A  
F E D E R A L L Y  R E C O G N I Z E D  I N D I A N  T R I B E  A S  P E R M I T T E D  B Y  A  T R I B A L - S T A T E  
A G R E E M E N T .

WA HB 2000







H I G H - G R A D E  A L F A L F A  G R O W N  O N  F A R M S  T H R O U G H O U T  
N O R T H E R N  N E V A D A  E A R N S  A B O U T  $ 1 0 0  P R O F I T  P E R  A C R E -
F O O T  O F  W A T E R .  

G O L F C O U R S E S  I N  L A S  V E G A S  M A K E  A B O U T  $ 5 , 0 0 0  T O  $ 7 , 0 0 0  
P E R  A C R E - F O O T  O F  W A T E R .

T H E  R A N D  D R U G  P O L I C Y  R E S E A R C H  C E N T E R  E S T I M A T E S  
P R O D U C T I O N  C O S T S  F O R  S I N S E M I L L A O F  $ 2 0 0  - $ 4 0 0  P E R  
P O U N D ,  P L U S  A N O T H E R  $ 2 0  - $ 3 5  P E R  P O U N D  F O R  
H A R V E S T I N G  A N D  P R O C E S S I N G ,  W H I C H  A R E  A  F A C T O R  O F  
T E N  L O W E R  T H A N  T H E  C U R R E N T  P O U N D  P R I C E  F O R  
S I N S E M I L L A I N  T H E  U . S .

M A R K E T  P R I C E  A F T E R  L E G A L I Z A T I O N ?

Estimated Profit



C U L T I V A T I O N  O F  C A N N A B I S  I N  C A L I F O R N I A
Regulation/local and tribal ordinances
Business operations and taxes

T R A N S P O R T A T I O N  O F  C A N N A B I S  I N  C A L I F O R N I A  – W H A T  
R U L E S  G O V E R N ?

Tribal lands
Non-tribal lands

D I S P E N S I N G  C A N N A B I S  T O  P A T I E N T S  I N  C A L I F O R N I A
B A N K I N G  A N D  F I N A N C I A L  M A T T E R S

Bank accounts 
What does it mean to run a business on cash operations
Financial records
Taxes

CA Prop 215 Questions



C A L I F O R N I A  A T T O R N E Y  G E N E R A L  O F F I C E  R E G U L A T O R Y  
R E S P O N S I B I L I T I E S  A N D  G U I D E L I N E S

P A N E L  L O C A L  L A W  E N F O R C E M E N T :  L O C A L  A N D  T R I B A L  
O R D I N A N C E S

Sheriffs
Police
DEA

State
C O U N T Y  C O U N S E L  A N D  L O C A L  R E G U L A T I O N  O F  M E D I C A L  
M A R I J U A N A  O N  N O N - T R I B A L  L A N D S

CA Prop 215 Questions



D I S T R I C T  A T T O R N E Y S :  T O  P R O S E C U T E  O R  N O T  T O  
P R O S E C U T E

T R I B A L  R E G U L A T I O N  A N D  I N T E R A C T I O N  W I T H  L O C A L  N O N -
T R I B A L  A U T H O R I T I E S

U N I T E D  S T A T E S  A T T O R N E Y - O C T O B E R  2 0 1 4  P O L I C Y  
S T A T E M E N T  A N D  W H A T  I T  M E A N S  F O R  I N D I A N  C O U N T R Y  

CA Prop 215 Questions



M O S T  I M P O R T A N T  E N V I R O N M E N T A L  C O S T  O F  C U L T I V A T I O N  
O F  C A N N A B I S  I S  E N E R G Y  F O R  I N D O O R  G R O W I N G  ( L E S S E R  
G R E E N H O U S E )

E N E R G Y  C A N  B E  1 / 3  O F  P R O D U C T I O N  C O S T S

O T H E R  E N V I R O N M E N T A L  E F F E C T S  O F  C A N N A B I S  I N C L U D E  
W A T E R  U S E ,  F E R T I L I Z E R  G R E E N - H O U S E  G A S  E M I S S I O N S ,  
A N D  C H E M I C A L  R E L E A S E S ,  B U T  A R E  T Y P I C A L  O F  S I M I L A R  
H O R T I C U L T U R A L  A N D  A G R I C U L T U R A L  O P E R A T I O N S ,  A N D  
S H O U L D  N O T  B E  P R I M A R Y  C O N C E R N S .

- - B O T C  A N A L Y S I S  C O R P O R A T I O N  ( 2 0 1 3 )

Environmental Costs



I N D O O R  C A N N A B I S  G R O W  U S E S  2 0 0 0  K W H  P E R  P O U N D  O F  
P R O D U C T

H I G H  U N I T  V A L U E  O F  M A R I J U A N A  ( $ 2 , 0 0 0 / L B .  @  
W H O L E S A L E )  M E A N S  E N E R G Y  I S  A  S M A L L  F R A C T I O N  O F  
P R O D U C T I O N  C O S T  A T  1 , 0 0 0  K W H  F O R  $ 1 , 0 0 0  O F  
M A R I J U A N A

E S T I M A T E  I S  C A L I F O R N I A I N D O O R  C U L T I V A T I O N  U S E S  3 %  O F  
A L L  E L E C T R I C I T Y  I N  T H E  S T A T E  ( M I L L S  2 0 1 2 )

I N D O O R  L I G H T I N G  L E V E L S  A R E  5 0 0 - T I M E S  G R E A T E R  T H A N  
R E C O M M E N D E D  F O R  R E A D I N G ,  A N D  P O W E R  D E N S I T I E S  A R E  
2 0 0 0  W / M 2  O F  G R O W I N G  A R E A  ( M I L L S  2 0 1 2 )

Indoor Grow Energy 
Consumption



I N D O O R  C A N N A B I S  G R O W  U S E S  C O 2  G E N E R A T O R S ,  F U E L E D  
B Y  N A T U R A L  G A S  O R  P R O P A N E ,  T O  R A I S E  I N D O O R  C O 2  
L E V E L S  A N D  B O O S T  P L A N T  P R O D U C T I V I T Y  – U P  T O  4  T I M E S  
N A T U R A L  L E V E L S .

I L L E G A L  I N D O O R  G R O W S  O F T E N  U S E  O F F - G R I D  D I E S E L  O R  
G A S O L I N E  F U E L  G E N E R A T O R S .

Indoor Grow Energy 
Consumption



G R E E N H O U S E  C A N N A B I S  G R O W  U S E S  1 0 0 0  M J  /  M 2 P E R  
P O U N D  O F  P R O D U C T ,  W H I C H  I S  A B O U T  1 %  O F  I N D O O R  
P R O D U C T I O N

W I N T E R  H E A T I N G  I S  A N  A D D E D  C O S T ,  A T  9 - 1 4  M J  /  M 2

Greenhouse Grow 
Energy Consumption





F I E L D  P R O D U C T I O N  O F  P S Y C H O A C T I V E  C A N N A B I S  I S  
E N V I R O N M E N T A L L Y  S I M I L A R  T O  G R O W I N G  H E M P  ( N O N -
P S Y C H O A C T I V E )  O R  O T H E R  N I T R O G E N - H U N G R Y  F I E L D  O R  
R O W  C R O P S

V E R Y  S M A L L  C O M P A R E D  T O  G R E E N H O U S E  O R  I N D O O R  
P R O D U C T I O N

I L L E G A L  C U L T I V A T I O N  S O M E T I M E S  U S E  D I E S E L  
G E N E R A T O R S  F O R  1 , 0 0 0  W  G R O W  L I G H T S ,  A S  B I G  A S  A  
S M A L L  P I C K U P ,  A N D  S O M E T I M E S  B U R I E D  U N D E R G R O U N D  I N  
D U B I O U S  P L A C E S

Outdoor Grow Energy 
Consumption



I N D O O R  C U L T I V A T I O N  I S  W A T E R - I N T E N S I V E ,  P A R T I C U L A R L Y  
W H E N  H Y D R O P O N I C

O N E  C U L T I V A T I O N  R O O M  ( 2 2  M 2 )  R E Q U I R E S  1 5 1  L  /  D A Y ,  O R  
2 . 5  M  O F  W A T E R  P E R  Y E A R  ( 9 8  I N .  /  Y R )  O F  A P P L I C A T I O N  –
M U C H  H I G H E R  T H A N  S O I L - G R O W N  W A T E R  A P P L I C A T I O N

H Y D R O P O N I C  P O L L U T I O N  F R O M  N U T R I E N T S  C O N T R I B U T E S  
T O  S T R E A M  P O L L U T I O N  ( N E G A T I V E  E F F E C T  O N  P H ,  S T R E A M  
F L O W ,  W A T E R  T E M P E R A T U R E ,  A N D  N U T R I E N T  C O N T E N T

Indoor Water 
Consumption



O U T D O O R  C U L T I V A T I O N  R E Q U I R E S  A B O U T  9 0 0  G A L L O N S  O F  
W A T E R  P E R  A C R E  D A I L Y ,  O R  3 2 8 , 5 0 0  G A L L O N S  P E R  Y E A R ,  
O R  1  A C R E  F O O T  P E R  Y E A R  F O R  O N E  A C R E .  

Outdoor Water 
Consumption


